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Elementer i beskaeftigelsesreformen - udleveringsnotitser

1. Forenkling af malgrupper
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Fem nye indsatsgrupper

Borgere skal have indsats p4 samme ydelse - afskaffelse af ressourceforlgb
Sammenhaengende indsats for sygemeldte - afskaffelse af jobafklaringsforlgb

Afskaffelse af revalideringsordningen

Individuelt fokus i indsatsen for unge i kontanthjeelpssystemet

Ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles i en malgruppe
Fartidspensionister, ledige selvforsgrgende og unge under 18 ar samles i en ny malgruppe
Styrket fokus pa job i visitationen af kontanthjeelpsgruppen

Forenkling af reglerne for unge dagpengemodtagere uden en uddannelse

2. Individuelt tilrettelagt indsats for borgeren
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2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

Nye kontaktforlgb med feerre proceskrav

Mere fleksible rammer for indsatsen

Fremrykket og udvidet afklaring for borgere leengere fra arbejdsmarkedet

Bedre mulighed for pause fra beskeaeftigelsesindsats og enklere regler om fritagelse

Fri organisering af den tveerfaglige indsats og afskaffelse af krav om rehabiliteringsteam
Ensartet sundhedsfaglig rddgivning og vurdering

Afskaffelse af jobrotationsordningen

Sygemeldte fra beskeeftigelse flyttes ud af beskeeftigelsesindsatsen

Bedre mulighed for digital indsats for sygemeldte

2.10. Afskaffelse og harmonisering af saerregler i beskeeftigelsesindsatsen
2.11. Afskaffelse af pulje til uddannelseslgft

2.12. Statslig VEU-koordinering bortfalder

2.13. Opkvalificering af medarbejdere og ledere

2.14. Styrket fokus pa beskeaeftigelsesfaglighed i relevante uddannelser

3. Veerdigt sanktionssystem i balance

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

Borgere laengere fra arbejdsmarkedet skal i udgangspunktet ikke sanktioneres
Automatisk pdmindelse og agterskrivelse ved manglende registreret jobsggning
Sanktion ved manglende meddelelse af afbud

Lempelse af sanktion ved manglende indsendelse af oplysningsskemaet



3.5. Sygemeldte sanktioneres som udgangspunkt ikke inden farste samtale

3.6. Lempet sanktion ved forhaling af helbredelse til en s-leenge-som sanktion fremfor at sygedagpengene helt bortfalder
3.7. Feerre krav til udvidet partshgring

3.8. Skeerpet radighedssanktion forenkles

3.9. Afskaffelse af pligt til radighedsvurdering ved gentagne sygemeldinger

4. Nedlaeggelse af jobcentre og frihed i organisering

4.1. Nedleeggelse af jobcentre og frihed i organisering

4.2. Kommunalpolitisk forankring i overgangen til en ny organisering

4.3. Arbejde for bedre datadeling pa tvaers af forvaltninger

4.4. Bedre hjeelp til jobsggning med kunstig intelligens

4.5. Bedre virksomhedsindsats til baeredygtighedsrapportering gennem data

5. Mere plads til a-kasser og private aktarer

5.1. Bedre sammenhaeng mellem private og offentlige selvbetjeningslgsninger

5.2. Fremme innovation og udvikling af private lgsninger baseret pa data om indsatsen
5.3. Forgg med frit valg til akter i 0-4 méneder

6. Fra proceskrav til resultatstyring

6.1. Ny resultatbaseret opfalgning og afskaffelse af skeerpet tilsyn

6.2. Méalretning af puljer

6.3. En ny gennemskrevet hovedlov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

6.4. Reduceret brug af @VO, mentor samt besparelser pa drift af jobcentrene

6.5. En ny rolle til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i opfalgningen pa beskaeftigelsesindsatsen
7. Yderligere forslag

7.1. Supplerende finansiering

7.2. /Endring af regler for stop af forsgrgelsesydelser for retspsykiatriske patienter
Bilag

Bilag 1. Samlede gkonomiske konsekvenser og statslige IT-udgifter



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.0. Fem nye malgrupper

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsaet med en hoj grad af kompleksitet og szrlige regler for hver
malgruppe, som kan vare vanskelige for borgere og sagsbehandlere at navigere 1.
Mange malgrupper oger desuden risikoen for knopskydninger i form af sarregler
og serordninger, som galder for nogle malgrupper og ikke andre.

Forslag

Det foreslas, at forenkle malgruppestrukturen i beskaftigelsesindsatsen ved at
reducere antallet af mélgrupper fra 13 til 5. Dette vurderes at give en mere
sammenhangende indsats for de mange borgere, som 1 dag skifter mellem
malgrupperne i beskaftigelsesindsatsen. Med en malgruppestruktur pd 5
malgrupper, vil borgerne 1 hojere grad kunne blive pa deres nuvarende ydelse,
hvor de vil kunne fa en indsats, som de i dag far pa forskellige ydelser, fx med
henblik pa at udvikle arbejdsevnen.

Det foreslas, at de nuvarende 13 malgrupper i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats reduceres til 5 malgrupper, jf. figur 1. Det skal ske ved at
afskaffe nogle malgrupper, jf. forslag 1.1, 1.2 0g 1.3 (revalidering, ressourceforlob og
jobafklaring) og sammenlagge andre malgrupper, jf. 1.4, 1.5 0g 1.6.

De nye malgrupper grupperes pa baggrund af behov for indsats og ikke alene pa
baggrund af ydelse. Det betyder, at personer med forskellige ydelser kan indga i
samme malgruppe.

De fem nye malgrupper i beskeaftigelsesindsatsen er:

e Dagpengeindsats (dagpengemodtagere)

¢ Jobsogningsindsats (jobparate kontanthjelpsmodtagere og
ledighedsydelsesmodtagere)

e Jobhjzlpsindsats (aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere)

e Sygedagpengeindsats (sygedagpengemodtagere)

e Indsats for evrige borgere (fortidspensionister, ledige selvforsergende og
unge under 18 4r)

Derudover omfatter lov om aktiv beskaftigelsesindsats ogsa beskaftigede
personer (§ 7), der kan fa indsats efter regler i denne lov. Personer ansat i fleksjob
leegges op til at indga i denne §, /. forsiag 1.5.

Med sammenlagningen af malgrupperne legges op til, at reglerne for indsats i
videst muligt omfang ensrettes mellem mélgrupperne inden for den enkelte
malgruppe, for at det skal medfore en reel forenkling. I de nye malgrupper vil der
dog vare enkelte steder, hvor reglerne fortsat er forskellige mellem
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ydelsesmalgrupperne. Fx vil unge under 18 ar ikke kunne komme i lontilskud, da
de ikke er berettiget til en ydelse.

Som led i etableringen af de nye malgrupper foreslas det, at de nuvarende
visitationskategorier for kontanthjalpsgruppen skifter navn, sa malgruppen for
jobparate kontanthjelpsmodtagere fremover hedder jobsogningsindsats og
malgruppen for aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere fremover hedder
Jobljelpsindsats, jf. 1.7. Dertil kommer forslagene om at afskaffe uddannelsespaleg
for unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse i
kontanthjxlpssystemet, som i stedet skal have indsats som ovrige
kontanthjelpsmodtagere, /. forsiag 1.4 og sammenlagge ledighedsydelsesmodtagere
med jobparate kontanthjalpsmodtagere, jf. forslag 1.5. Jobhjzlpsindsatsen er
saledes for borgere, der er lengere fra arbejdsmarkedet og ikke vurderes 1 stand til
at patage sig et ordinart job og forserge sig selv inden for seks maneder.

Baggrund

Lov om aktiv beskaftigelsesindsats er 1 dag bygget op om 13 malgrupper, med
varierende regler for beskaftigelsesindsatsen fx i forhold til hvilke typer af tilbud
de kan modtage og hvilke indsatser de har ret til. Med aftale om en forenklet
beskeftigelsesindsats fra 2018, blev krav til samtaler (kontaktforlebet) og indsats
de forste 6 maneder ensrettet for en del af malgrupperne. Der er dog fortsat
mange sarregler, som varierer malgrupperne imellem.

@konomiske konsekvenser
Se forslag 1.1-1.8.
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Figur 1
Fra 13 til 5 malgrupper i beskeeftigelsesindsatsen
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Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.1. Borgere skal have indsats pa samme ydelse - afskaffelse af
ressourceforlgb

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsat med en hoj grad af kompleksitet og serregler, som kan vaere
vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere i.

Visitation til ressourceforlob krever mange ressourcer i kommunerne til at
dokumentere og placere borgeren i den rette ordning. Samtidig medferer
overgangen til ressourceforlob skift i ydelse og indsats og bidrager derigennem til
usammenhangende forleb for borgerne.

Forslag

Det foreslas, at ressourceforlob afskaffes. Det betyder, at malgruppen 1 hojere
grad kan fa en indsats med henblik pa at udvikle deres arbejdsevne og forebygge
marginalisering pa den ydelse, de allerede modtager.

Kommunerne har siden indferelsen af ressourceforlob faet styrket fokus pa at
arbejde med at sikre helhedsorienterede indsatser for personer pa kontanthjxlp,
bl.a. gennem Flere skal med-indsatserne. Borgere pa kontanthjxlp og i
sygedagpengesystemet har mulighed for at fa en tvaerfaglig indsats pa samme
made som borgere i ressourceforlob. Det folger derudover af
formalsbestemmelsen med beskaftigelsesindsatsen, at beskaftigelsesindsatsen skal
vaere sammenhangende med sociale- og sundhedsmaessige indsatser

En afskaffelse af ressourceforlob vil forenkle den samlede beskeaftigelsesindsats
og malgruppestruktur og lette administrationsbyrden i kommunerne. Samtidig vil
det gore beskzftigelsessystemet mere gennemskueligt for bade borgere og
sagsbehandlere, idet der vil vaere ferre ydelses- og sagsbehandlerskift. Endelig vil
flere af de malgruppespecifikke proceskrav og rettigheder, der gxlder for
ordningen, bortfalde, herunder indsatsgarantien, ret til personlig jobformidler og
ret til samtale med sundhedskoordinator i forbindelse med et konkret tilbud.

Afskaffelsen af ressourceforlob vil ikke fa betydning for personer, som allerede er
visiteret til ressourceforlob. Ved afskaffelse af ressourceforlob er der dog nogle,
som i fremtidens beskeaftigelsessystem ikke forventes at have ret til en ydelse, fx
nar de ikke lengere er berettiget til sygedagpenge. Det skonnes saledes, at knap 10
pct. (ca. 1.700 fuldtidspersoner ud af de ca. 17.300 fuldtidspersoner, som i 2023
var pa ressourceforlob) ikke ville vere berettiget til kontanthjalp fx, hvis de har
formue eller kan forserges af @gtefzlle, og derved ville sta uden ydelse ved
afskaffelse af ressourceforlob. Disse personer vil kunne fa indsats og afklares som
selvforsergende, jf. forslag 1.6.

Kriterierne for tilkendelse af fortidspension @ndres ikke, hvorfor der ikke
forventes at vare flere unikke personer, der tilkendes fortidspension. Det skonnes
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dog, at borgere, der tidligere ville vaere overgaet til fortidspension efter
ressourceforlob, i gennemsnit vil overga til fortidspension ca. 27 maneder
tidligere. Dette skonnes med betydelig usikkerhed, at indebzre at bestanden af
tuldtidspersoner pa fortidspension vil stige med ca. 6.400 1 2030, svarende til en
stigning pa knap 3 pct. Heraf forventes ca. 40 pct. at vere under 40 ar.

Da sarlig stotte primaert anvendes af ressourceforlobsmodtagere efter, at den er
afskaffet for kontanthjelpsmodtagere i Aftale om et nyt kontanthjelpssystem legges
der op til, at afskaffe sxrlig stotte, som konsekvens af afskaffelsen af
ressourceforlob. Dette vil indebzre, at ledighedsydelsesmodtagere og andre', ikke
leengere vil kunne modtage sarlig stotte.

En udfasning af ressourceforleb er forligsbelagt i .Aftale om en reform fortidspension og
Jleksjob (S, V, M, RV, SF, K og LA).

Baggrund

Ressourceforlob og den dertilhorende ressourceforlobsydelse blev indfort med
reformen af fortidspension og fleksjob fra 2012. I 2023 var der ca. 17.500
fuldtidspersoner i ressourceforlob. Borgere visiteres til ressourceforleb med
henblik pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne via en tvarfaglig indsats, og derved
forebygge tilgangen til fortidspension, eller forberede evt. tilkendelse af
fortidspension eller fleksjob.

@konomiske konsekvenser

Forslaget medforer en samlet besparelse pa 600 mio. kr. fuldt indfaset jf. zabe/ 1.
Heraf skonnes afskaffelse af ressourceforlob at medfere offentlige mindreudgifter
pa ialt 530 mio. kr. Hertil skonnes det, at forslaget vil medfere en tidligere
overgang til fortidspension og deraf ogsa mindre indsats og farre samtaler.
Forslaget skonnes samlet set at medfere en afledt ydelsesbesparelse pa 150 mio.
kr. inkl. afskaffelsen af serlig stotte, som primart gives til
ressourceforlobsmodtagere efter den er afskaffet for kontanthjelpsmodtagere
med seneste aftale om kontanthjxlp. De ydelsesmaessige konsekvenser i
afskaffelsen af ressourceforlob bestar af flere bevagelser, hvilket illustreres i figur
21 nedenstdende bilag.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser i mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt

Afskaffelse af ressourceforlgb og
seerlig stotte

1 Fx personer, der modtager a-dagpenge, sygedagpenge og personer, der ikke modtager ydelser.
Det er et krav for at modtage sarlig stotte efter geldende regler, at de vil skulle opfylde
betingelserne for at modtage kontanthjalp, dvs. opfylde betingelserne i § 11 i lov om aktiv
socialpolitik
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Ydelse 150
Indsats mv. 310
Drift af jobcentrene 140
Beskeeftigelseseffekt i mio. kr. 0
I alt 600

Anm.: Der er foretaget afrundinger til naermeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa

150

310
140

600

beskezftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og

statslige I'T-udgifter.



Side 4 af 4

Bilag. lllustrationer over fglger af afskaffelse af ressourceforlgb

Figur 1 illustrerer et muligt forleb, hvor borgeren visiteres til ressourceforlob og
efter endt forleb afklares til fortidspension eller fleksjob under de nuvarende
regler, samt et muligt forleb, som tager hojde for evrige forslag i
beskaftigelsesreformen, hvor der ses ferre malgruppeskift for borgeren.

Figur 1
Eksempel p& mulige forlgb for ressourceforlgbsmodtagere i dag og med forslag 1.1, 2.3, 2.5 og 2.6
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Figur 2 viser skon over ydelsesmassige bevaegelser ved afskaffelse af
ressourceforlob.

Figur 2
Skaen over ydelsesmaessige bevaegelser ved afskaffelse af ressourceforlgb

Personer som i dag modtager ressourceforlgbsydelse (14.150 kr./mdr.)
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Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.2. Sammenhangende indsats for sygemeldte — afskaffelse af
jobafklaringsforlgb

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsat med en hoj grad af kompleksitet og serregler, som kan vaere
vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere i.

Overgangen fra sygedagpenge til jobafklaringsforleb indebzrer et malgruppeskift
for den sygemeldte med nye regler, indsatser og proceskrav. Denne overgang kan
vare ressourcetung for kommunerne og kan indebzre sagsbehandlerskift for
borgeren, der kan udfordre den sygemeldtes progression tilbage mod
arbejdsmarkedet.

Forslag

Det foreslas at afskaffe jobafklaringsforleb (med ressourceforlobsydelse) for at
understotte en mere sammenhangende indsats for sygemeldte. Sygemeldte vil i
stedet skulle blive pa sygedagpenge, men vil efter en periode overga til en
reduceret sygedagpengesats.

Medmindre man kan fa sine sygedagpenge forlenget efter de nuvarende
forlengelsesregler, vil man overga til den reducerede sats nar man har modtaget
sygedagpenge i 22 uger, inden for de 9 forudgaende kalendermaneder. Det
foreslds, at den reducerede sats folger satsstrukturen i sygedagpengesystemet i
ovrigt, si ydelsen ikke afhenger af forsorgerstatus. Det bemaerkes, at der ikke er
tale om én fast sats, da den konkrete udbetaling er individuel og udger en
procentandel pa 75 pct. af den hidtidige sygdagpengesats, som beregnes ud fra
antallet af timer og lonnen, som den sygemeldte tidligere har modtaget.

Det skonnes, at den reducerede sygedagpengesats 1 gennemsnit vil udgere ca.
13.800 kr. pr. maned, hvilket svarer til ca. 75 pct. af den hidtidige
sygedagpengesats. Dette svarer omtrent til den gennemsnitlige sats, der udbetales i
dag i ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforleb, hvor der i dag bliver
udbetalt en ydelse, der maksimalt udgor 16.382 kr. til forsergere pr. maned og
12.326 kr. til ikke-forsorgere.

Der legges op til, at udfasningen af jobaftklaringsforlobet sker gradvist, sa nye og
igangvarende sygedagpengemodtagere overgar til den nye reducerede
sygedagpengesats, nar de ikke lengere opfylder betingelserne for at fa
sygedagpenge pa den hoje sats, mens sygemeldte som allerede er overgaet til
ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforlob fortsatter med at modtage
ressourceforlobsydelse.

Ved afskaffelsen af jobafklaringsforleb og indferelsen af en ny sygedagpengesats
skonnes det, at forsorgere fremover vil fa en sygedagpengesats, som 1 gennemsnit
er ca. 2.000 kr. /avere end den sats, de ville have faet under jobafklaringsforlob.
Ikke-forsorgere skonnes med den reducerede sygedagpengesats til gengaeld at fa 1
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gennemsnit ca. 1.800 kr. 7ere, end de ville have faet under jobafklaringsforleb.
Forslaget indebarer dermed fordelingsmassige konsekvenser.

Tabel 1

Sken over manedlige satser under jobafklaringsforleb og med en sats, der svarer til 75 pct. af den hidtidige
sygedagpengesats. 2023., kr.

Skgn over ny

Geeldende regler (JAF) o Forskel
gennemsnitlig sats
Ikke forsgrgere 11.900 13.750 1.850
Forsgrgere 15.900 13.850 -2.050

Anm.: Der er foretaget afrundinger til nzzrmeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Det er kun muligt at modtage sygedagpenge i 22 uger inden for 9
kalendermaneder. Nar man, i stedet for at overga til jobafklaringsforleb (med
ressourceforlobsydelse), forbliver i sygedagpengesystemet med en reduceret sats,
vil flere gensygemeldte, sammenlignet med i dag, blive omfattet af reglen om 9
kalendermaneder, og de vil derfor, nar de gensygemeldes skulle starte pa en
reduceret sats. Nar flere vil fa den reduceret sats i stedet for den hoje
sygedagpengesats vil det ogsa have betydning for refusionen til arbejdsgiverne.
Der vurderes imidlertid at vaere tale om en mindre gruppe.

Forslaget indebarer en forenkling ved, at sygedagpengemodtagere i hele
sygeforlobet vil modtage en ugebaseret ydelse for de timer, som personen er
sygemeldt fra arbejdet, frem for undervejs i sygeforlobet at skulle skifte til
manedsydelse med fradrag. Dette vil indebzre en forenkling for den sygemeldte,
arbejdsgiveren og kommunen

Forslaget vurderes at vare forligsbelagt med Forlig om en reform af sygedagpengesystemet
S, V, M, SF, LA, K, DF og RV).

Baggrund

Jobafklaringsforlobet blev indfort i 2014 med sygedagpengereformen med det
formal, at ingen sygedagpengemodtagere skulle std uden forsergelse, hvis de ikke
kunne fa forlenget deres sygedagpenge, men fortsat var uarbejdsdygtige.
Jobafklaringsforleb blev udformet med udgangspunkt i de tvaerfaglige
ressourceforlob, der var indfert med reform af fortidspension og fleksjob.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere offentlige mindreudgifter pa i alt 50 mio. kr., jf. zabe/
2, heraf en besparelse pa 60 mio. kr. pa indsats, 30 mio. kr. sfa. mindre
administration ved overgang til ny ydelse og mindre aktivering og en merudgift pa
40 mio. kr. pa ydelse som folge af, at der ikke modregnes invalidepension 1

sygedagpenge.
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Tabel 2
@konomiske konsekvenser i mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt
Ydelse -40 -40
Indsats mv. 60 60
Drift af jobcentrene 30 30
I alt 50 50

Anm.: Der er foretaget afrundinger til neermeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Mindreudgiften til indsats opstar som folge af bortfald af refusion til
driftsudgifterne til aktivering.

Forslaget skonnes at medfere fa, midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.3. Afskaffelse af revalidering

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsat med en hej grad af kompleksitet og serregler, som kan vaere
vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere i.

Revalideringsordningen anvendes i dag til meget fd personer, men indeholder
komplekse regler for bade indsats og ydelse, som kommunerne skal holde sig
orienteret 1.

Forslag

Det foreslas, at revalideringsordningen afskaffes, sa lengerevarende
opkvalificering fremover skal ske gennem en individuel tilrettelagt indsats i
beskeftigelsessystemet eller i det ordinaere uddannelsessystem.

Siden revalideringsordningen blev etableret 1 1960, er der indfort flere muligheder
for at tilbyde indsatser 1 beskaftigelsesindsatsen, herunder for borgere med en
begranset arbejdsevne. Det er bl.a. indsatser, som i dag kan gennemfores pa
sygedagpenge og kontanthjxlp, f.eks. mulighed for uddannelsesforlob,
virksomhedspraktik og lentilskud. Derudover er den okonomiske kompensation 1
uddannelsessystemet forbedret, blandt andet via et handicaptilleg til SU. Desuden
er der pr. 1. januar 2024 etableret en uddannelsesgodtgerelsesordning pa
arbejdsskadeomridet, der har til formal at give borgere, der har fiet en
arbejdsskade og ikke lengere i fuld udstrekning kan varetage et job inden for
deres hidtidige fag, bedre muligheder for at blive omskolet.

Ved afskaffelsen af revalideringsordningen vil det ikke leengere vaere muligt at fa
hjxlp til etablering af selvsteendig virksomhed, som 1 dag kan gives som et
revalideringsforleb. Hjxlpen kan gives som tilskud eller et rentefrit lan. Der er
ikke andre steder i beskaftigelsessystemet, hvor ledige kan fa lan og tilskud til at
etablere egen virksomhed. Der er meget fa, der far hjzlpen, og i 2023 blev der slet
ikke givet etableringstilskud.

En afskaffelse af revalideringsordningen vil forenkle den samlede
beskeftigelsesindsats og lette administrationsbyrden i kommunerne, da det vil give
en ordning med et sarskilt regelsat mindre at administrere, bade for sa vidt angar
ydelse og indsats.

Med forslaget udfases revalideringsordningen, og der vil ikke leengere vere tilgang
til ordningen. Udfasningen tilrettelaegges, sa borgere, der allerede er bevilget
revalidering, kan blive der, indtil deres fotlob er afsluttet.

Afskaffelse af revalidering som indsats indebarer tilsvarende afskaffelse af
reglerne om hhv. revalideringsydelse og forrevalidering. En afskaffelse af
revalidering indebarer, at dele af malgruppen ikke vil vare berettiget til
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kontanthjxlp som folge af enten egen formue eller zgtefzlles indkomst og
formue. I 2023 svarede det sammenlagt til knap 370 personer ud af ca. 1.500.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Revalideringsordningen er malrettet personer med begrensninger i arbejdsevnen
med henblik pa at vende tilbage pd arbejdsmarkedet. Et revalideringsforlob skal
gennemfores pa sd kort tid som muligt og hejest inden for 5 ar. Forlebet kan fx
besta af ordinzr uddannelse, vejledning og opkvalificering og virksomhedspraktik
eller hjalp til etablering af selvstandig virksomhed. Revalidering er subsidiar i
forhold til andre indsatser, hvorfor man forst kan give tilbud om revalidering, nar
ovrige indsatser efter beskaftigelseslovgivningen eller andre indsatser efter anden
lovgivning ikke vurderes at oge en borgers tilknytning til arbejdsmarkedet.

I dag bevarer revalidenden sit hidtidige forsorgelsesgrundlag under
forrevalidering, som er et afklarende forleb til at fastlegge en jobplan. Under
revalidering er der ret til enten 1) mindste overenskomstmassige praktik-, elev-
eller lerlingelon, 2) mindste overenskomstmassige lon eller den lon, som
sedvanligvis gaelder for tilsvarende arbejde, eller 3) ret til revalideringsydelse pa op
til hojeste dagpengeniveau samt mulighed for tillegsydelser, fx dekning af
merudgifter til bolig. Revalideringsydelsen ydes uathangig af egen formue og
arbejdsindtegter op til 12.000 kr. og eventuel xgtefalles indkomst og formue.

Jobcentrenes brug af ordningen er faldet markant i de seneste 10 ar. I 2014 var
knap 8.000 fuldtidspersoner i revalidering. I 2023 var det faldet til knap 1.500
fuldtidspersoner.

@konomiske konsekvenser
Det skonnes, at afskaffelsen af revalidering medforer offentlige mindreudgifter pa

90 mio. kr. Heraf indgar en mindreudgift til ydelse pa 50 mio. kr. og en
mindreudgift til indsats og drift af jobcentrene pa ca. 40 mio. kr., som folge af, at
en andel af malgruppen forventes at overga til ordinar uddannelse, og dermed
ikke vil modtage indsats i jobcentrene.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Ydelse 50 50
Indsats mv. 30 30
Drift af jobcentrene 5 5

lalt 90 90
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Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskaftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet
Uddannelses- og Forskningsministeriet

1.4. Individuelt fokus i indsatsen for unge i
kontanthjeelpssystemet

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsaet med en hoj grad af kompleksitet og sxrregler, som kan vare
vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere i.

I dag er der en rakke sxrregler for indsatsen til unge i kontanthjzlpssystemet, som
bl.a. omfatter uddannelsespaleg og krav om aktivering, der kan begranse
muligheden for at tilrettelegge den indsats, der er bedst for den enkelte unge.

Forslag

Det foreslas, at malgruppen for unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse i kontanthjelpssystemet' (ca. 29.000
fuldtidspersoner i 2023%), legges sammen med maélgruppen for
kontanthjelpsmodtagere. Derved bliver unge under 30 ar omfattet af de samme
muligheder for indsats som de resterende kontanthjalpsmodtagere med fokus pa
at komme 1 job. De kan fortsat fa en uddannelsesrettet indsats, hvis de er
motiveret herfor.

Intentionen med forslaget er, at sagsbehandleren i dialog med den unge skal
tilretteleegge den mest effektive indsats med fokus pa den enkeltes behov og
onsker. Forslaget indebzrer, at bl.a. krav til aktivering harmoniseres med den
ovrige kontanthjxlpsgruppe.

Med forslaget afskatfes folgende serregler:

e Reglerne om uddannelsespélag, herunder visitation, planer, mv. Det vil
sige, at krav om at alle unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse 1 kontanthjalpssystemet skal
have et uddannelsespaleg der etablerer rammen for samarbejdet med den
unge frem mod valg af uddannelse, ansegning og pabegyndelse af
uddannelse afskaffes,

e Ret og pligt til tilbud senest inden udgangen af forste maned, og herefter
kontinuerlig aktivering, med maksimalt fire maneder mellem hvert tilbud.

e Ret til mentorstotte 1 op til 6 maneder, hvis personen optages pa en
uddannelse.

e Krav om udveksling af oplysninger mellem jobcentre og erhvervsskoler
for unge med uddannelsespalaeg.

! Herunder unge som modtager overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik, og som ikke er
omfattet af program efter integrationsloven

2 Ekskl. selvforsergelses-, hjemrejse- og overgangsydelsesmodtagere uden for
integrationsprogrammet, hvor der i 2023 var ca. 1.000 fuldtidspersonet.
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e Krav om at kommunen skal foretage laese-, skrive- og regnetest m.v. for
unge under 30 ir uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Som et forseg fik uddannelseshjalpsmodtagere mulighed for at blive undtaget fra
uddannelsespalagget og i stedet fa en jobrettet indsats. Dette blev permanentgjort
med Anden delaftale om nytaenkning fra juni 2022. Med dette forslag vil indsatsen for
unge overvejende have et jobfokus, men kommunen vil fortsat have mulighed for
at tilrettelegge en uddannelsesrettet indsats for unge og andre 1
kontanthjelpssystemet, der er motiveret for at pabegynde uddannelse.

En afskaffelse af muligheden for uddannelsespalag medforer, at unge, der
tidligere er pabegyndt fem ungdomsuddannelser, ikke vil kunne fa SU til flere
pabegyndte ungdomsuddannelser’.

Afskaffelsen af uddannelsespalegget medferer desuden, at visitationen af de unge
vil skulle ske ud fra samme kriterier som kontanthjelpsgruppen, hvor der med
forslag til nye visitationskategorier lagges op til, at alle som udgangspunkt vil
modes som jobparat, jf. forslag 1.7. Med kontanthjalpsaftalen far aktivitetsparate
unge et saerligt ungetilleg 1 kontanthjalpssystemet pa enten 1.000 kr. eller 2.500 kr.
athengig af alder og forsergerstatus, fra 1. juli 2025. En ung, der gar fra at vare
aktivitetsparat til jobparat, vil ikke kunne fa det serlige ungetillag.

Det vurderes, at sammenlaegningen af malgruppen for unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse med malgruppen for
kontanthjelpsmodtagere, samt ny visitationsmodel, jf. forslag 1.7, vil betyde, at flere
personer vil telle som ledige frem for som personer uden for arbejdsstyrken.
Samlet set skonnes det med betydelig usikkerhed, at der vil komme ca. 8.000 flere
fuldtidsledige som folge af disse initiativer, nar de er fuldt indfasede (opgjort i
forhold til det faktiske antal fuldtidspersoner 1 grupperne i 2024), jf. ogsa forslag 1.7.
Der er dog alene tale om xndrede registreringer og ikke, at flere kommer pa
offentlig forsergelse. Det vil i sidste ende vaere Danmarks Statistik (DST), som
udarbejder den endelige opgorelse af ledighedsstatistikken.

EU’s styrkede ungdomsgaranti betyder, at Danmark i 2020 har forpligtet sig til
bl.a. at serge for, at alle unge under 30 ar tilbydes en indsats inden for de forste
fire maneder, efter at de bliver ledige eller forlader uddannelsessystemet. Danmark
vurderes fortsat at leve op til EU’s ungdomsgaranti, idet kommunerne, pba. en
konkret vurdering, skal tilbyde en indsats, der bringer den unge i arbejde eller
uddannelse, selvom der leegges op til at kravet om ét aktivt tilbud inden for en
maned afskaffes.

3 Efter geldende SU-regler gives kun SU til fem pibegyndte ungdomsuddannelser med mindre den
uddannelsessogende pibegynder en ungdomsuddannelse med uddannelsespéleg efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats.
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Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse 1
kontanthjelpssystemet skal i dag have et uddannelsespaleg, og indsatsen rettes
mod at gore de unge klar til at starte pa og gennemfore en ordinar studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse. De unge kan efter eget onske og efter en
konkret og individuel vurdering fa en jobrettet indsats. I sa fald undtages de fra
uddannelsespalagget.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere offentlige mindreudgifter pa 400 mio. kr. arligt fuldt
indfaset. Det vurderes, at forslaget vil medfere ferre aktive tilbud til unge
kontanthjelpsmodtager under 30 ar, som modtager grundsats, idet de sarlige
proceskrav for malgruppen afskaffes. De negative beskaftigelseseffekter skyldes,
at der indregnes positive effekter af det tidlige krav om ret og pligt tilbud til
malgruppen (inden udgangen af forste ledighedsmaned). Med forslaget
harmoniseres tidspunktet for ret og pligt tilbud med ovrige malgrupper (tilbud
senest ved seks maneders ledighed). Dette skonnes at medfere en negativ
beskeftigelseseffekt pa 90 fuldtidspersoner svarende til merudgifter pa 25 mio. kr.
arligt. Afskaffelsen af krav om at kommunen skal foretage lese-, skrive- og
regnetest m.v. for unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse skonnes at medfore mindreudgifter pa 5 mio. kr. arligt. Herudover
skonnes forslaget at medfere mindreudgifter til SU pd ca. 5 mio. kr. arligt efter
skat og tilbagelob.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser. Provenu i mio. kr. (2025-pl) og beskeeftigelseseffekt i fuldtidspersoner

2030 Varigt
Ydelse 5 5
Adfeerd (mio. kr.) -25 -25
Indsats mv. 310 310
Jobcenterdrift 105 105
| alt provenu (mio. kr.) 400 400
Beskeeftigelseseffekt (fuldtidspersoner) -90 -90

Anm.: Der er foretaget afrundinger til nermeste 5 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.
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Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.5. Fleksjobmalgruppen opdeles og ledige fleksjobbere og
jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles i én malgruppe

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper i beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsat med en hoj grad af kompleksitet og serlige regler for hver
malgruppe, som kan vare vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere 1.

Den nuvarende malgruppe af fleksjobvisiterede i lov om aktiv
beskaftigelsesindsats bestar bade af ledige og beskaftigede fleksjobvisiterede,
hvilket oger kompleksiteten i reglerne.

Forslag
Det foreslas, at modtagere af ledighedsydelse (ledige fleksjobvisiterede) og

jobparate kontanthjelpsmodtagere samles i én malgruppe; ”jobsegningsindsats”,
Jf forslag 1.7, med henblik pé at forenkle beskzaftigelsesindsatsen.

Kommunerne skal mode begge malgrupper med krav om, at de soger job. Dette
vil endvidere betyde, at der vil vare krav om, ledighedsydelsesmodtagere skal have
4 samtaler og ét tilbud indenfor de forste 6 maneder, jf. forslag 2.1. og 2.2.
Derudover vil indsatsen for ledighedsydelsesmodtagere sa vidt muligt blive
harmoniseret med indsatsen for jobparate kontanthjelpsmodtagere.

Som felge af harmoniseringen lagges der op til at afskaffe folgende proceskrav
for ledighedsydelsesmodtagere:

e Atledighedsydelsesmodtagere efter 6 maneder har ret til at blive henvist til
anden aktor med henblik pa etablering af fleksjob, safremt de onsker det,
og at kommuner efter 12 maneder har pligt til at henvise dem til anden
aktort.

e At kommunerne skal foretage opfolgning senest seks maneder efter, at der
er udbetalt ledighedsydelse forste gang og herefter opfelgning, hver gang
personen har modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden for 18
maneder (revurdering).

Der legges op til, at der fortsat skal vare sarregler for borgere pa ledighedsydelse
pa folgende omrader:

e Sanktionsregler: Personer i den nye malgruppe vil blive modt med en klar
forventning om, at de star til radighed for arbejdsmarkedet. Den eksisterende
serregel for ledighedsydelsesmodtagere om, at kommunen i hver enkelt sag
skal vurdere, om sanktionen fremmer radighed, inden de sanktionerer,
fastholdes da nogle har en meget lav arbejdsevne.

e Radighedsregler: Reglen om, at jobcenteret kan fritage fra at registrere alle
jobsegningsaktiviteter i en joblog, hvis det vurderes, at det enten ikke er
muligt eller meget vanskeligt pga. personens udfordringer fastholdes. Reglen
om, at ikke alle cv-oplysninger skal registreres inden for 3 uger, hvis personen
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1 en periode over 1 maned ikke kan deltage i uddannelse eller arbejde pga.
visse forhold fastholdes.

e Lontilskud: Ledighedsydelsesmodtagere skal fortsat undtages fra muligheden
for lentilskud, da de skal sta til radighed for fleksjob, som i praksis er et
lontilskud for personer med nedsat arbejdsevne.

o Ret til seks ugers jobrettet uddannelse: Det foreslas, at
ledighedsydelsesmodtagere fortsat vil have ret til 6-ugers jobrettet uddannelse.

Der @ndres ikke pa malgruppernes ydelser, som fortsat vil vere hhv.
ledighedsydelse og kontanthjalp. Der legges heller ikke op til at @ndre
betingelserne for visitation til fleksjobordningen, herunder i forhold til afklaring
og dokumentation af arbejdsevnen. Ledighedsydelsesmodtagere vil fortsat ikke
indga 1 opgerelsen af den registrerede ledighed modsat alle andre jobparate.
Forslaget vil saledes ikke xndre pa ledighedsstatistikken.

Derudover legges der op til, at fleksjobvisiterede personer, som er ansat i et
fleksjob, bliver omfattet af malgruppen om beskaftigede personer i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats. ZAndring af reglerne for ledighedsydelsesmodtagere er
torligsbelagt 1 _Aftale om en reform fortidspension og fleksjob (S, V, M, RV, SF, K og LA).

Baggrund

Modtagere af ledighedsydelse er visiteret til fleksjob og skal have en indsats med
fokus pa at komme 1 fleksjob, mens jobparate kontanthjelpsmodtagere skal have
en indsats med fokus pa at komme i ordinart job. Reglerne for indsats til
ledighedsydelsesmodtagere ligner pa flere omrader reglerne for indsats til
jobparate kontanthjelpsmodtagere.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere et provenu pa ca. 20 mio. kr. drligt som folge af
bortfald af det specifikke proceskrav der galder for ledighedsydelsesmodtagere
om at de har ret til at blive henvist til anden aktor efter 6 maneder og pligt til at
blive henvist efter 12 maneder.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Indsats mv. 20 20
lalt 20 20

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.6. Fartidspensionister, ledige selvforsgrgende og unge under
18 &r samles i én ny malgruppe

Den nuvarende struktur med 13 malgrupper 1 beskaftigelsesindsatsen bidrager til
et indviklet regelsaet med en hoj grad af kompleksitet og serlige regler for hver
malgruppe, som kan vare vanskelig for borgere og sagsbehandlere at navigere 1.

Der er forskellige regler for, hvilken indsats fortidspensionister, ledige
selvforsorgende og unge under 18 ar kan fa. Malgrupperne har dog det til falles,
at beskaftigelsesindsats sker efter eget onske, da de ikke har pligt til at sta til
radighed, som personer, der modtager midlertidig ydelse.

Forslag

Det foreslas, at der skal vaere én samlet malgruppe for fortidspensionister og
andre uden for beskaftigelse eller uddannelse, som ensker en beskaxftigelsesrettet
indsats, men som ikke modtager en midlertidig offentlig forsergelse (fx
kontanthjxlp eller dagpenge). Denne malgruppe vil, udover fortidspensionister,
omfatte ledige selvforsergende og unge under 18 ér, som i1 dag udger tre
malgrupper 1 lov om aktiv beskaftigelsesindsats (LAB). De tre malgrupper
vurderes at kunne legges sammen, da ingen af dem har pligt til at deltage i indsats,
men primeart ret til indsats. En sammenlagning af malgrupperne og en ensretning
af reglerne for malgrupperne bidrager til en forenkling af beskaftigelsesindsatsen.

Kommunen skal fortsat kunne tilbyde malgruppen en beskzaftigelsesrettet indsats 1
form af tilbud, samtaler og andre indsatser efter LAB, safremt kommunen
vurderer, at det forbedrer personens beskaftigelsesmuligheder. Mélgruppen vil
bl.a. kunne modtage virksomhedspraktik, nytteindsats, vejledning og
opkvalificering, jf. tabel 1.

Tabel 1
Overblik over tilbud i beskeeftigelsesindsatsen for personer i de eksisterende malgrupper og
for den nye samlede malgruppe

Fortidspensioni Ledige Unge under 18 &r Ny samlet
ster selvforsgrgende malgruppe

Rettigheder i indsatsen
Ret til tilbud X
Ret til jobsamtale X X
Tilbudsmuligheder
Virksomhedspraktik X X X X
Nytteindsats X
Anseettelse med lgntilskud X X (X)
Vejledning og opkvalificering 7 7 .
(Ordinaer uddannelse)
@vrig vejledning og 2 X X
opkvalificering (@VO)
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Ensretning af regler for malgrupperne indebarer folgende @ndringer:

e Alle i malgruppen far ret til én samtale, ligesom ovrige malgrupper i LAB.
I dag er det kun fortidspensionister, der har ret til tre jobsamtaler.

e  Personer i malgruppen far ikke ret til tilbud, som de ledige
selvforsorgende har i dag, da det ikke vurderes hensigtsmassigt, at de skal
have ret til tilbud. Kommunen kan fortsat give tilbud nar det vurderes
relevant.

e  Kommunen skal ikke visitere ledige selvforsergende til at vaere enten job-
eller aktivitetsparate. Det har alene betydning for varigheden af
virksomhedspraktik, som foreslés at vare op til 13 uger for den nye
malgruppe. Malgruppen far mulighed for at fa tilbud om nytteindsats, med
henblik pa at harmonisere reglerne for nytteindsats pa tvers af alle
malgrupper. Malgruppen har ikke pligt til at deltage, hvorfor det vil vaere
yderst begrenset, hvor meget tilbuddet vil blive anvendt.

e De cksisterende sarregler for lontilskudsordningen fastholdes, sd ledige
selvforsorgende fortsat kan fa ansattelse i lontilskud, mens
fortidspensionister fortsat vil kunne fa tilbudt en sarlig ansxttelse med
lontilskud (skdnejob).

e Den halv- og helérlige opfelgning pa fertidspensionister 1 lontilskud
erstattes af en opfelgning hvert 2,5 ir, ligesom det gor sig gxldende for
opfelgningen med fleksjob.

e  Unge under 18 ar vil ikke kunne fa lentilskud.

e  Sarreglen om, at udsatte unge under 18 ar kan fi en ekonomisk

godtgorelse under virksomhedspraktik efter Beskaftigelsesministeriets
regler, afskaffes, jf. forslag 2.70.

Fortidspensionisters ret til tre jobsamtaler er forligsbelagt i Aftale om en reform
fortidspension og fleksjob (S, V, M, RV, SF, K og LLA). De ovrige dele af forslaget
vurderes ikke forligsbelagt.

Baggrund

Ledige selvforsorgende har 1 dag ret til et tilbud, men det er op til jobcentret at
vurdere, hvilket tilbud de kan fi ud fra en individuel vurdering af, hvad der bedst
hjzlper den ledige tzttere pa arbejdsmarkedet. I 2022 modtog ca. 1.900 ledige
selvforsergende et eller flere tilbud efter LAB.

Fortidspensionister har i dag ret til tre jobsamtaler og kan fa tilbud om
virksomhedspraktik og ovrig vejledning og opkvalificering (OVO) i det omfang
kommunen vurderer, at det kan fremme den enkeltes mulighed for tilknytning til
arbejdsmarkedet. Fortidspensionister kan ogsa fa en sarlig ansxttelse med
lontilskud (skdnejob). I 2022 fik ca. 7.000 fortidspensionister et tilbud efter LAB,
hvoraf ca. 5.600 af disse tilbud udgjorde anszttelser i lontilskud.
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Unge under 18 ar omfatter personer, som vurderes at have behov for en
uddannelses- og beskeaftigelsesfremmende indsats. Personerne kan fa tilbud om
virksomhedspraktik, vejledning og opkvalificering samt uddannelsesrettede tilbud.
Tilbud afgives efter en konkret vurdering med henblik pa at understotte, at den
unge bliver klar til en uddannelse. I 2022 modtog knap 2.000 unge indsatser efter
LAB, heraf modtog godt 300 unge en forsergelsesydelse.

@gkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have skonomiske konsekvenser.



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

1.7. Styrket fokus pa job i visitationen af kontanthjeelpsgruppen

Kontanthjzlp er en midlertidig ydelse og den tilherende indsats skal understotte,
at borgeren far den rette hjelp med henblik pa at komme ind pa arbejdsmarkedet.
I dag visiteres borgeren af jobcentret som enten jobparat eller aktivitetsparat, nar
de henvender sig til kommunen og seger om kontanthjxlp. Der er derfor
potentiale 1 at 2ndre de gaeldende visitationsregler- og navne, sa visitationen i
hojere grad understotter et klart fokus pa job fra den dag borgeren soger om

hjxlp.

Forslag

Alle kontanthjelpsmodtagere skal modes med en forventning om, at de kan
varetage et job og dermed forst og fremmest skal soge job og have fokus pa at
komme ind pa arbejdsmarkedet.

Det foreslas derfor, at visitationskategorierne for kontanthjalpsgruppen skifter
navn, sa malgruppen for jobparate kontanthjelpsmodtagere fremover hedder
Jobsogningsindsats og malgruppen for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere
tremover hedder jobhjelpsindsats, jf. forsiag 1.0.

Dertil foreslas det, at alle kontanthjelpsmodtagere ved forste henvendelse modes
med en forventning om, at de er jobparate. Det betyder konkret, at de automatisk
er registreret i malgruppen for jobsegningsindsats. Registreringen i
jobsegningsindsats skal understotte, at sagsbehandlerne har en forventning om, at
den enkelte borger kan finde tilbage til arbejdsmarkedet.

Kommunen skal atholde forste samtale med borgeren inden for de forste 14 dage
- forslag 2.1. Her vil sagsbehandleren efter en konkret vurdering kunne omvisitere
borgeren til jobhjzlpsindsatsen. Det vil gore sig galdende for borgere, som er
leengere fra arbejdsmarkedet og som derfor har behov for en mere individuelt
tilrettelagt indsats. Kommunen vil som hidtil lebende skulle sikre sig, at borgeren
er visiteret korrekt og omvisitere, hvis borgerens situation tilsiger en anden
visitationskategori. Det vil derfor fortsat atheenge af kommunens faglige skon, om
borgeren skal omvisiteres.

Det foreslas derudover, at kontanthjelpsmodtagere skal have jobsegningsindsats,
hvis kommunen vurderer, at borgeren kan forsorge sig selv i et ordinart job inden
for de naste seks maneders ledighed — frem for tre maneder som i dag. Hvis
borgeren vurderes ikke at kunne forsorge sig selv i et ordinaert job inden for seks
maneder, vil kontanthjelpsmodtagere skulle visiteres til jobhjzlpsindsatsen.

Kontanthjelpsmodtagere kan forst sanktioneres for manglende opfyldelse af
radighedspligterne, nar de er blevet vejledt af kommunen. Ofte vejledes borgeren
ved forste samtale.
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Det skonnes med betydelig usikkerhed, at flere vil vaere i jobsegningsindsatsen
fremover, hvilket vil betyde, at flere personer vil txlle som ledige frem for som
personer uden for arbejdsstyrken. Samlet set skonnes det med betydelig
usikkerhed, at der vil komme ca. 8.000 flere fuldtidsledige som folge af disse
initiativer, nar de er fuldt indfasede (opgjort i forhold til det faktiske antal
fuldtidspersoner i grupperne i 2024), /1. ogsd forslag 1.4. Der er dog alene tale om
@ndrede registreringer og ikke, at flere kommer pa offentlig forsorgelse. Det vil i
sidste ende vare Danmarks Statistik (DST), som udarbejder den endelige
opgorelse af ledighedsstatistikken.

Forslaget kraever andringer i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om
aktiv socialpolitik. Forslaget er ikke forligsbelagt.

Baggrund

Visitation i beskeftigelsessystemet betyder, at kommunen skal foretage en
vurdering af lediges uddannelses- og beskaftigelsespotentiale for at sikre, at de
pagzldende hurtigst muligt far den rette hjelp med henblik pa at komme ind pa
arbejdsmarkedet. Med den nuvarende visitationsmodel bliver borgere enten
visiterede jobparate eller aktivitetsparate. Det sker som udgangspunkt ved forste
henvendelse eller til forste samtale, der skal holdes senest en uge efter forste
henvendelse. Indtil da er borgeren ikke placeret i en visitationskategori.
Kommunen skal lobende sikre sig, at borgeren er visiteret korrekt og omvisitere,
hvis borgerens situation xndrer sig.

Borgeren er ifolge lovgivningen jobparat, hvis det vurderes, at borgeren er klar til
at patage sig et ordinart job, som gor pagzldende i stand til at forserge sig selv
inden for tre maneder. Hvis borgeren ikke er klar til at patage sig et ordinzrt job
inden for tre maneder er pagzldende aktivitetsparat (fx som folge af andre
problemer end ledighed fx misbrugsproblemer, psykisk sygdom og lignende). 1
september 2024 var der ca. 34.000 aktivitetsparate og ca. 8.500 jobparate
kontanthjelpsmodtagere.

@konomiske konsekvenser
Forslaget har ikke selvstendige okonomiske konsekvenser.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
Statslige I'T-udgifter.
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1.8. Forenkling af reglerne for unge dagpengemodtagere uden
en uddannelse

Reglerne om uddannelsespileg for unge dagpengemodtagere oger kompleksiteten
1 lovgivningen og satter retningen for kontaktforlebet, inden den unge og
kommunen har indledt dialogen om kontaktforlebets indhold.

Forslag

Det foreslas at afskaffe uddannelsespélegget for unge dagpengemodtagere, dvs.
dagpengemodtagere under 25 ér, der ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse og ikke har forsergerpligt for hjemmeboende born (herefter unge
dagpengemodtagere).

Forslaget skal forenkle reglerne ved at afskaffe uddannelsespalagget for alle
malgrupper og ensrette reglerne for dagpengemodtagere. Det samme er foreslaet
for unge kontanthjxlpsmodtagere, i forslag 1.4. om individuelt fokus i indsatsen
for unge kontanthjxlpsmodtagere. Malgruppen for dagpengemodtagere er dog
mindre, idet ca. 1.000 dagpengemodtagere fik et uddannelsespaleg i 2024.

Med forslaget afskaffes kravet om, at a-kassen skal visitere malgruppen til
kommunen for en uddannelsesrettet indsats. Fremover vil unge
dagpengemodtagere derfor fa deres kontaktforleb i a-kassen 1 de forste tre
maneder af ledighedsperioden ligesom ovrige dagpengemodtagere.

Med forslaget vil de unge dagpengemodtagere som udgangspunkt ogsa blive modt
som jobparate pa lige fod med ovrige dagpengemodtagere. De vil derfor fa
tilrettelagt en indsats med fokus pa at komme i beskaftigelse efter samme regler,
som gzlder for ovrige dagpengemodtagere, frem for en uddannelsesrettet indsats
som i dag. Kommunen eller a-kassen vil dog stadig i deres samtaler med den unge
dagpengemodtager, og nir de giver eller indstiller tilbud, kunne gore dette med et
formal om at understotte uddannelse, hvis uddannelse vurderes at vere den
bedste vej til beskaftigelse for den enkelte.

I dag nedsxttes dagpengesatsen til 50 pct. af hojeste dagpengesats for unge
dagpengemodtagere, som er i malgruppen for uddannelsespalegget, nar
medlemmet har modtaget dagpenge i et halvt dr. Dette skal understotte, at
beskeftigelsessystemet ikke er mere attraktivt end muligheden for fx at tage en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Der laegges ikke op til at andre disse
ydelsesregler.

Derudover foreslas det at afskaffe den obligatoriske lese-, skrive- og regnetest
senest efter 1 maneds ledighed for dagpengemodtagere, som ikke har en
ungdomsuddannelse, og som er i malgruppen for uddannelsespalag. Forslaget
indebarer afskaffelse af et proceskrav og en forenkling af reglerne. Afskaffelsen er
ogsi 1 overensstemmelse med forslag 1.4., hvor den obligatoriske lese-, skrive- og
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regnetest for unge kontanthjelpsmodtager under 30 ar, som modtager grundsats
senest efter 1 maned ogsa afskaffes.

Baggrund

A-kassen skal 1 dag visitere dagpengemodtagere under 25 édr, som ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og som ikke har forsergerpligt overfor
hjemmeboende born (dagpengemodtagere i malgruppen for uddannelsespalag) til
et kontaktforleb i jobcenteret senest to uger efter dagpengemodtagerens
tilmelding som jobsegende. Den ledige skal saledes have en indsats 1 jobcenteret
med et uddannelsesrettet fokus, pa samme made, som det galder for
uddannelseshjzlpsmodtagere.

For dagpengemodtagere i malgruppen for uddannelsespaleg, skal kommunen
vurdere, om vedkommende vil kunne gennemfore en uddannelse pa almindelige
vilkdr. Hvis den ledige vurderes at kunne dette, skal kommunen give
vedkommende et uddannelsespalag.

Dagpengemodtagere, som er i malgruppen for et uddannelsespaleg, skal 1 dag
leese-, skrive- og regnetestes senest efter 1 maneds sammenlagt ledighed.

@konomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser ved afskaffelse af krav om lese-, skrive- og
regnetest senest efter 1 maneds sammenlagt ledighed for dagpengemodtagere,
som er i mélgruppen for et uddannelsespalag, indgar i de okonomiske
konsekvenser i forslag 1.4.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.

Der er derudover ikke provenumassige konsekvenser ved forslaget om at fjerne
uddannelsespalegget.
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2.1. Nye kontaktforlab med mere fleksibilitet og feerre proceskrav ~ Februar 2025

Beskzftigelsessystemet bestar af en lang rakke regler med en hoj grad af
kompleksitet og serregler, som kan vare vanskelige for borgere og sagsbehandlere
at navigere 1. Kommuner og a-kasser bruger meget tid pa at leve op til unedige
proceskrav og regler frem for at have fokus pa det, der virker. Derudover
indebarer de nuvarende krav til samtaler, at kommuner og borgere har pligt til at
holde samtaler i situationer, hvor der ikke nedvendigvis er behov.

Forslag

Det foreslas, at reducere og harmonisere de centralt fastsatte krav til samtaler 1
kontaktforlebet (de forste seks maneders ledighed) med henblik pa at give bedre
mulighed for en individuel tilrettelaggelse af den enkeltes forleb i
beskaftigelsesindsatsen. Med forslaget skal kommunerne og a-kasserne
fremadrettet i hojere grad give samtaler til borgere, nar de har behov for det.
Derudover legges op til at, alle malgrupper skal have ret til at fa en samtale, nar de
har behov for det.

For personer i malgrupperne jobhjmlpsindsatsl (aktivitetsparate

kontanthjelpsmodtagere) og svga':dagp.'3r1§czeindsats2 reduceres kravet til antallet af
samtaler de forste seks maneder fra fire til én.

For dagpengemodtagere og personer i jobsegningsindsats (jobparate
kontanthjelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere) harmoniseres kravet til

samtaler si alle skal have fire samtaler inden for de forste seks mineder.

For disse malgrupper legges op til, at kommuner og a-kasser kan undlade at give
samtaler til borgere, som de vurderer, ikke har behov for samtaler.

Alle skal dog have forste samtale, som skal afholdes med fysisk fremmode’ senest
efter 2 uger for alle dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere og
ledighedsydelsesmodtagere. Dermed harmoniseres tidspunktet for forste samtale
pa tveers af malgrupper.

Med forslaget skal kommuner og a-kasser holde samtaler med mindst 75 pct. af
personerne i malgruppen. Det betyder, at kommuner og a-kasser kan valge at
undlade at give det fulde antal lovpligtige samtaler til én ud af fire ledige tact pa
arbejdsmarkedet (dagpengemodtagere og malgruppen jobsegningsindsats for
kontanthjelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere). For dagpengemodtagere

! Borgere der er omfattet af arbejdspligt, som folge af Affale om ny arbejdspligt indgéet af regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti fra
oktober 2023, skal aktiveres op til 37 timer.

2 J£. forslag 2.8. legges endvidere op til, at kommunen helt kan undlade at atholde samtale for
sygemeldte fra beskaftigelse.

3 Dog legges op til at forste samtale for sygemeldte i sygedagpengeindsats kan afholdes digitalt, jf.
Jorslag 2.9.
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kan a-kassen undlade at atholde en samtale i a-kassen i de forste tre maneders
ledighed, mens kommunerne kan undlade to samtaler i de naste tre maneders
ledighed. Der er saledes ikke nedvendigvis ssmmenhang mellem, hvem a-kassen
og kommunen vurderer, har behov for samtaler.

Muligheden for at undlade at give det fulde antal lovpligtige samtaler til én ud af
fire dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelpsmodtagere og
ledighedsydelsesmodtagere giver den enkelte kommune eller a-kasse bedre
mulighed for at benytte faglige og individuelle skon til at prioritere ressourcer pa
samtaler til de ledige, de vurderer vil have mest gavn af indsatsen.

Derudover legges der op til at afskaffe krav om helt nyt kontaktforleb ved
ydelsesskift mellem kontanthjxlp, ledighedsydelse og sygedagpenge.

For ledige tat pa arbejdsmarkedet er der positive beskaftigelseseffekter af krav til
samtaler og tilbud tidligt i ledighedsforlebet, men for borgere lengere fra
arbejdsmarkedet er der relativt begreenset viden om effekter af krav om tilbud og
samtaler. Ved at skrue ned for lovkravene til denne malgruppe kan sagsbehandlerne
1 hojere grad tilrettelegge meningsfulde forleb i dialog med borgerne.

Forslaget vurderes at vare delvist forligsbelagt med Forlig om en reform  af
sygedagpengesystemet (S, V, M, SF, LA, K, DF og RV).

Baggrund

I dag er lovkravene individuelle og folger den enkelte ledige. Dagpengemodtagere
har ret og pligt til seks samtaler de forste seks maneder, hvoraf tre skal aftholdes i
a-kassen de forste tre maneder og tre skal afholdes i kommunen de efterfolgende
tre maneder. Kontanthjxlpsmodtagere (bade jobparate og aktivitetsparate) og
sygedagpengemodtagere har ret og pligt til at deltage i fire samtaler indenfor de
forste seks maneder. Nar borgere skifter mellem ydelser i dag, skal der i de fleste
tilfaelde pabegyndes et nyt kontaktforleb.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes samlet set at tilvejebringe et provenu pa 40 mio. kr. 1 2030 og
forventes at reducere antallet af samtaler i kommunerne med ca. 300.000 samtaler
og ca. 100.000 1 a-kasserne. Forslaget skonnes at reducere beskaftigelsen med ca.
330 fuldtidspersoner.

De negative beskaftigelseseffekter skyldes, at der er evidens for positive effekter
af samtaler tidligt i ledighedsperioden for jobparate ledige (dagpengemodtagere og
job- og uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere). De ferre samtalekrav for
denne malgruppe skonnes derfor at medfore negative beskaftigelseseffekter
svarende til ca. 120 mio. kr. og 330 fuldtidspersoner varigt. Forslaget reducerer de
kommunale udgifter til drift af jobcentrene med ca. 160 mio. kr., fordi der skal
holdes betydeligt feerre samtaler.
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Tabel 1
Provenu i 2030 (mio. kr., 2025-pl)

2030
Drift 160
Adfeerd (mio. kr.) -120
lalt 40
Beskeeftigelseseffekt (fuldtidspersoner) -330

Kilde: Egne beregninger. Der er afrundet til nermeste 10 mio. kr. og nermeste 10 fuldtidspersoner.

Varigt
160
-120
40
-330
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Bilag 1. Ny model for samtaler og tilbud

Nuvaerende model

Ny madel for borgere i
jobhjeelpsindsats og
pa sygedagpenge*

Nuvarende model

Ny model for borgere i
dagpenge- og jobseg-
ningsindsats

Individuelt krav om minimum fire samtaler og minimum. ét
aktivt tilbud for aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere m.v.

wl,. ’l‘ ﬂl,. L) b

I [
)

En ferste samtale og ingen krav om tilbud

En arlig opfelgning

Individuelt krav om minimum fire samtaler for jobparate kontanthjzelpsmodtagere og seks for dagpengemodtagere

Individuelt krav om minimum ét aktivt tilbud

By = T By m By |y
[ T Y RN N A

| | | | [ | ___________
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1 ud af 4 kan undtages kravet om minimum
mm fire samtaler og minimum ét aktivt tilbud

*Sygedagpenge er ikke omfattet af en arlig opfelgning
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2.2. Mere fleksible rammer for tilbud i indsatsen

Beskaftigelsessystemet bestar af en lang rakke regelszt og proceskrav med en hoj
grad af kompleksitet og sarregler, som kan vare vanskelige for borgere og
sagsbehandlere at navigere i. Kommuner og a-kasser bruger meget tid pa at leve
op til mange og komplekse regler. De nuvaerende krav til hvornar borgeren senest
skal pabegynde et aktivt tilbud indebzrer, at kommuner og borgere har pligt til at
tilrettelegge indsats i situationer, hvor der ikke nedvendigvis er behov.

Forslag

Det foreslas, at kommunerne far mere fleksible rammer til at tilrettelegge den
aktive indsats, ogsa i forhold til tilbud til borgerne. Det vil sige, at kravene om ret
og pligt til tilbud gaelder for 75 pct. af dem, der skal have et tilbud.

Kommunerne far dermed mere fleksibilitet til, 1 dialog med den enkelte borger, at
vurdere, hvem der skal have tilbud. Det giver den enkelte kommune bedre
mulighed for at benytte faglige og individuelle skon til at prioritere ressourcer pa
tilbud til dem, de vurderer vil have mest gavn af indsatsen.

Konkret legges der op til, at:

e TFastsatte krav om at 75 pct. af personerne 1 malgruppen skal have ét ret
og pligt-tilbud inden for 6 méaneder for borgere tattest pa arbejdsmarkedet
(Malgrupperne dagpenge- og jobsegningsindsats (dagpengemodtagere,
ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjelpsmodtagere)).

e DPersoner lengere fra arbejdsmarkedet (malgrupperne jobhjalpsindsats
(aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere)) skal ikke vare omfattet af krav
til ret og pligt til tilbud. De skal have tilbud efter behov.

e Ovrig vejledning og opkvalificering (OVO) kan igen medregnes som ret
og pligt til tilbud. OVO omfatter tilbud om uddannelse og kurser, der ikke
anses for ordinzr uddannelse, korte vejlednings- og afklaringsforleb,
seerligt tilrettelagte projekter og swrligt tilrettelagte uddannelsesforlab.

Kommuner og a-kasser skal i en fremtidig beskaftigelsesindsats have langt storre
frihed til at tilrettelegge indsatsen med fokus pa den enkelte borgers individuelle
behov og vilkar. Det er saledes op til den enkelte kommune at vurdere, hvilken
intensitet i indsatsen, som beskeftigelsesfagligt giver bedst mening for den enkelte
borger. Det er ikke hensigten, at borgere skal efterlades passive, hvis en indsats
kan hjzlpe dem tattere pa arbejdsmarkedet.

For ledige tact pa arbejdsmarkedet er der positive beskaftigelseseffekter af krav til
samtaler og tilbud tidligt i ledighedsforlobet, mens der for borgere lengere fra
arbejdsmarkedet er relativt begranset viden om effekter af krav om tilbud og
samtaler.
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Det er derfor kun malgrupperne for dagpengeindsats og jobsegningsindsats (inkl.
ledighedsydelsesmodtagere), der fremadrettet vil vaere omfattet af et krav om at
skulle deltage i et ret og pligt-tilbud inden for de forste seks maneders ledighed.

Kommunerne kan undlade at give en ud af fire borgere tattere pa
arbejdsmarkedet et tilbud de forste seks méaneder af ledighedsforlobet.

Med forslaget kan kommunerne anvende den samlede redskabsvifte
(virksomhedspraktik, lontilskudsjob, nytteindsats, vejledning og opkvalificering -
inkl. ovrig vejledning og opkvalificering) nar 75 pct. af dagpengemodtagere,
kontanthjelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere i jobsogningsindsats skal
deltage i aktiveringstilbud senest ved seks maneders ledighed.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

I dag er der krav om, at alle dagpengemodtagere og kontanthjxlpsmodtagere
(jobparate og aktivitetsparate) har ret og pligt til at deltage i et tilbud senest ved
seks maneders ledighed. Der er dermed for borgerne bade ret til at fa et tilbud (fx
virksomhedspraktik) og samtidigt ogsa en pligt til at deltage i det tilbud, som
kommunen bevilger.

Som led i anden delaftale om nytenkning af beskaftigelsesindsatsen fra juni 2022,
er det ikke lengere muligt at give ovrig vejledning og opkvalificering som led i
aktiveringskravet inden for de forste seks maneder ud fra en intention om, at
indsatsen skal vare mere virksomhedsrettet.

@gkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes at indebzre mindreudgifter pa 50 mio. kr. arligt i 2030 og frem.

Der indregnes i dag positive motivationseffekter af ret og pligt tilbud. Muligheden
for at undlade 25 pct. af de ledige fra ret og pligt til tilbud skennes derfor at
medfore en negativ beskaftigelsesetfekt pa ca. 140 fuldtidspersoner. Hertil
skonnes forslaget at reducere antallet af aktive tilbud i mélgruppen, hvilket
medforer en offentlig mindreudgift til indsats og drift af jobcentrene pa i alt 100
mio. kr. drligt.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser for mulighed for at fritage personer fra ret og pligt. Provenu i mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt
Adfeerd (mio. kr.) -50 -50
Indsats mv. 70 70
Drift af jobcentrene 30 30
| alt 50 50

Beskeeftigelseseffekt (fuldtidspersoner) -140 -140
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Anm.: Der er afrundet til nermeste 10 mio. kr. og narmeste 10 fuldtidspersoner.
Kilde: Egne beregninger.
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2.3. Fremrykket og udvidet afklaring for borgere leengere fra
arbejdsmarkedet

Med forslagene til en ny beskaftigelsesreform far kommunerne langt storre frihed
til at gennemfore en indsats for borgere lengere vaek fra arbejdsmarkedet med
afsat i den enkeltes behov og ensker. Samlet set vil forslagene indebare et
betydeligt skifte. Fra en raekke krav om samtaler og tilbud', hvor tilrettelzeggelsen
af indsatsen fremadrettet i hojere grad vil vaere op til sagsbehandlerens faglige
vurdering af borgerens behov, nar der alene vil vaere krav om én samtale i lobet af
de forste seks méaneder for borgere lengere vk fra arbejdsmarkedet.

Forslag

Det foreslas, at udvide og fremrykke afklaringsretten fra Afale om nyt
kontanthjelpssystem tra oktober 2023, sa borgere lengere fra arbejdsmarkedet
omfattes af en arlig afklaring allerede efter 1 ar i beskaftigelsessystemet.

Fremrykkelse og udvidelse af afklaringen skal understotte, at der tages hind om
borgere lengere fra arbejdsmarkedet, si ingen borgere overlades til sig selv og gar
unedigt passive 1 lengere perioder. En arlig afklaring understotter et fokus pa
retssikkerhed, idet kommunen mindst én gang om aret skal vurdere, om borgerens
sag er 1 tilstrekkelig fremdrift, nar krav til indsats og samtaler reduceres til det
minimale.

Udvidelsen af afklaringsretten bestar i:
e At malgruppen udvides fra at omfatte aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere over 30 ar til ogsa at omfatte dem under 30 ar.
e At opfelgningen allerede skal foretages efter ét ar frem for forst efter to ar
og derefter skal ske hvert ar, i stedet for hvert andet ar.

Med de nuvarende regler om afklaring skal kommunen vurdere:
1. Om personens sag skal behandles i rehabiliteringsteamet.
2. Hyvilken indsats der kan iverksattes for en person, hvis sag ikke skal
behandles i rehabiliteringsteamet.

Da der legges op til at afskaffe rehabiliteringsteamet, jf. forslag 2.5, vil kommunen i
stedet forst skulle vurdere, om borgeren er pa den rette ydelse, hvor kommunen i
dag skal tage stilling til, om borgerens sag skal foreleegges rehabiliteringsteamet.
Hvis kommunen vurderer, at borgeren fortsat skal vare i kontanthjelpssystemet,
skal kommunen vurdere, hvilken indsats der kan ivaerkszttes med henblik p4, at
borgeren kan opna tilknytning til arbejdsmarkedet.

1 Krav i dag om fire samtaler og ret til tilbud de forste seks méaneder af borgerens ledighedsforlab,
og derefter indirekte krav gennem skarpet tilsyn om fire samtaler og et tilbud/lonnede timer 4tligt.
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Borgeren vil ligesom 1 dag kunne klage over en afgorelse om et
beskeftigelsesrettet tilbud, men den arlige afklaring har karakter af et
sagsbehandlerskridt og vil derfor ikke kunne paklages serskilt.

Det forudsattes, at kommunerne vil tilbyde flere samtaler og indsats udover en
arlige afklaring. Kommunen vil herudover ligesom 1 dag kunne anvende fx
rehabiliteringsplanens forberedende del eller andre redskaber og indsatser til at
understotte borgerens udviklingsmuligheder i forhold til pa arbejdsmarkedet.

Forslaget vurderes at vaere forligsbelagt med Affale om nyt kontanthyelpssystem (S, V,
M, SF, K og RV) (2023).

Baggrund

Med reglerne om afklaring er der indfert en pligt for kommunerne til at afklare
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere fyldt 30 ar, der har varet pa kontanthjlp
1 en sammenhangende periode pa mere end to ar, og som ikke er omfattet af
integrationslovens regler om integrationsprogrammet. Afklaringen bestar af
kommunens vurdering af, om personens sag skal behandles i
rehabiliteringsteamet, samt en stillingtagen til, hvilken indsats, der kan ivaerksattes,
hvis personen fortsat skal vare 1 kontanthjalpssystemet.

@konomiske konsekvenser

Forslaget medforer offentlige merudgifter pa 60 mio. kr. arligt. Det skonnes, at
der 1 2030 vil vaere lidt over 60.000 personer, der er omfattet af den arlige
afklaring. Der er tale om en nettomerudgift, set ift. afklaringsretten (reglerne om
afklaring) 1 _Aftale om nyt kontanthjelpssysten.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser. Provenu i mio. kr., 2025-pl

2030 Varigt
Drift -60 -60
lalt -60 -60

Anm.: Der er afrundet til nzermeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.
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2.4. Bedre mulighed for pause fra beskeeftigelsesindsatsen og
enklere administration af reglerne om fritagelse

Nogle aktivitetsparate borgere er kendetegnet ved at have komplekse problemer,
der indebzrer, at de kan have svart ved at deltage i og profitere af
beskeftigelsesindsatsen i kortere eller lengere perioder ad gangen.

En betydelig andel af dem, der i dag fritages fra ridighedspligten, fritages mere
end én gang pa et ar. Der ligger saledes en administrativ byrde for kommunerne i
at registrere og genvurdere fritagelse fra beskaftigelsesindsatsen, og der vurderes
at vere behov for at se pa, om reglerne kan administreres mere enkelt.

Forslag

Det foreslas, at kommunerne far mulighed for helt at kunne fritage
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere fra en beskaftigelsesindsats og et
kontaktforleb 1 op til seks maneder ad gangen med mulighed for forlengelse, hvis
borgeren vurderes at have svart ved at deltage i og profitere af
beskzftigelsesindsatsen i perioden. Med denne fritagelse kan borgere undtages
helt fra indsats og kontakt med kommunen, herunder fra at skulle deltage i
kontaktforleb, samtaler og tilbud m.v.

Kommunerne far herved mulighed for at kunne fritage aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere helt fra en beskaftigelsesindsats og dermed ligeledes fra
at st til radighed. Borgere kan fx vare i mélgruppen, hvis de har svare psykiske
lidelser eller misbrug, som gor at de ikke kan deltage i eller profitere af en
beskaftigelsesindsats.

Det bemaerkes, at der med forslaget ikke 2ndres ved, at en person kan have en
rimelig grund til ikke at opfylde sin radighedspligt efter aktivloven. Der xndres
heller ikke ved, at kommunerne fortsat skal folge sagen for at sikre sig, at
betingelserne for at give hjalp fortsat er opfyldt.

Forslaget indebarer desuden at den nye fritagelsesmulighed og fritagelsesperiode
skrives ind i lovgivningen. Der er i dag ikke regler i lovgivningen, der regulerer,
hvor lang en periode en borger kan vare fritaget i. Ved at indsatte direkte
hjemmel for fritagelsesmuligheden 1 op til seks maneder i lovgivningen sikres, at
reglerne er tydelige for borgerne, og at kommunerne er opmarksomme pa
muligheden for at give borgere lengere fra arbejdsmarkedet en fritagelse fra
beskeftigelsesindsats og kontaktforleb, sifremt det efter en konkret vurdering
vurderes at vare grundlag herfor.

Det foreslas endvidere, at der i forbindelse med implementeringen af en ny
beskeftigelsesreform skal ske en forenkling af kommunernes administration af
fritagelsesreglerne. I den forbindelse vil administration af fritagelser blive
undersogt i dialog med udvalgte kommuner, herunder i forhold til registreringen
af fritagelser og evt. udfordringer. Behov for forenkling af forretningsreglerne vil
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desuden skulle undersoges, herunder i forhold til de varighedsbegrensninger der 1
it-systemerne i dag eksisterer for den enkelte registrering.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

I dag skal personer, der modtager hjalp til forsergelse efter lov om aktiv
socialpolitik, som udgangspunkt sta til radighed for arbejde eller uddannelse,
herunder ogsa i forhold til aktive tilbud og kontaktforlebet efter lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats. I en raekke situationer kan disse ydelsesmodtagere fritages
for deres pligt til at sta til radighed og stadig modtage hjalp. Det gxlder, hvis der
efter kommunens konkrete vurdering er en rimelig grund hertil, fx sygdom eller
risiko for, at helbredet forvarres ved aktivering eller arbejde. Er fritagelsesgrunden
alene knyttet til det konkrete afgivne tilbud, skal personen fortsat veare til radighed
for et andet tilbud og jobsamtaler. For aktivitetsparate skal kommunen desuden
vurdere, om der er andre grunde end de rimelige, som kan gore, at borgeren ikke
kan udnytte sine uddannelses- eller arbejdsmuligheder, fx psykisk lidelse,
hjemloshed eller misbrugsproblemer.

Der er ikke fastsat egentlige regler i dag om leengden af fritagelsesperioder. Der er
mulighed for at fritage personer i den periode, som jobcenteret vurderer, at der er
behov for, men i praksis kan jobcentret som udgangspunkt registrere fritagelse i
perioder pa op til tre maneder ad gangen med mulighed for forlengelse. Der er
tale om forretningsregler til administrative og sagsbehandlingsmaessige formal.
Der er siledes i dag en lang rakke af krav til indberetninger af slutdatoer for
fritagelsesregistreringer, som er delt op pa bl.a. arsag til fritagelse, hvad der fritages
for og malgruppe.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
Statslige I'T-udgifter.
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2.5. Fri organisering af den tveerfaglige indsats og afskaffelse af
krav om rehabiliteringsteams

Rehabiliteringsteamet blev indfert for at sikre, at der sker en tvaerfaglig koordine-
ring 1 komplekse sager, men har vist sig at vare en administrativt tung konstruk-
tion, der giver anledning til et stort ressourceforbrug i kommunerne. En analyse af
kommunernes tids- og ressourceforbrug viser, at kommunerne i gennemsnit bru-
ger 10-20 timer pA at forelzegge en sag i rehabiliteringsteamet'.

Forslag

Det foreslas at afskaffe kravet om, at kommunerne ska/ etablere rehabiliterings-
team for at give kommunerne storre frihed til at tilrettelegge den tvaerfaglige ind-
sats. Med forslaget far kommunerne storre frihed til at tilretteleegge indsatsen sa
den giver bedst mening. Det betyder ogsa, at det vil vare op til den enkelte kom-

mune at sikre, at de rette faglicheder inddrages i sager om bl.a. fertidspension og
fleksjob.

Forslaget endrer ikke pa de grundlaggende betingelser for at fa fleksjob og for-
tidspension. Det vil siledes fortsat vaere et krav, at tilkendelse af fortidspension og
fleksjob sker pa et tilstrakkeligt dokumenteret og helhedsorienteret grundlag. Det
betyder, at der ligesom i dag fastszttes regler om, at kommunen skal udarbejde en
samlet beskrivelse af borgerens situation, nar kommunen vurderer, at borgeren
kan vere 1 mélgruppen for fortidspension og fleksjob.

Herudover vil det fortsat vaere et krav, at der systematisk inddrages sundhedsfaglig
radgivning fra klinisk funktion i sager om tilkendelse af fortidspension og fleksjob,

- forslag 2.6.

Kommunerne vil fortsat vaere forpligtet til at give borgerne en bred og helhedsori-
enteret vejledning, som tager udgangspunkt i den enkeltes behov, og borgeren vil
forsat have ret til at blive inddraget i og medvirke, nar kommunen behandler deres
sag, jf- fx retssikkerhedslovens § 4 og 5.

Forslaget vurderes at vare forligsbelagt med Affale om reform af fortidspension og fleks-
Job (S, V, M, K, SF, LA og RV) og med Forlig om: en reform af sygedagpengesystemet (S,
V, M, SF, LA, K, DF og RV).

Baggrund

Rehabiliteringsteams blev indfort fra 2013 for at sikre, at der 1 komplekse sager
sker en tvaerfaglig koordinering. Rehabiliteringsteamets opgave er at drofte og be-
handle sager om fortidspension, fleksjob, ressourceforlob, jobafklaringsforleb og

1 Ekspertgruppens kortlegning af tids- og ressourceforbrug i jobcentre, BDO og HBS, 2024
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komplekse sygedagpengesager. Med sygedagpengeaftalen fra marts 2024 oges flek-
sibiliteten i anvendelsen af de tvarfaglige rehabiliteringsteam (fleksibel sammen-
setning, afskaffelse af krav om lageattester 1 alle sager og fleksibelt brug af rehabi-
literingsteamet i sager om jobafklaringsforleb).

Personer, der skal have behandlet deres sag i rehabiliteringsteamet, skal have en
rehabiliteringsplan. Rehabiliteringsplanen bestar dels af en forberedende del, som
udarbejdes for alle, og som danner grundlag for sagens behandling i rehabilite-
ringsteamet, dels af en indsatsdel, som skal udarbejdes for personer i jobafkla-
rings- og ressourceforlob. Pa baggrund af rehabiliteringsteamets indstilling ift.
borgerens eventuelle visitation til fleksjob, ressourceforlob eller fortidspension,
treffer kommunen en afgorelse.

Der skonnes, at der i 2023 blev behandlet knap 55.900 sager i rehabiliteringstea-
met. Flest sager vedrerende jobafklaringsforleb (ca. 40 pct. af sagerne) blev be-
handlet i teamet. Med sygedagpengeaftalen vil det fra 1. januar 2025 vere kommu-
nen, der i sager om forste jobafklaringsforleb, skal vurdere, om sagen skal be-
handles i teamet. Det vurderes, at reducere antallet af sager, der skal behandles 1
teamet betydeligt.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere et provenu pa 280 mio. kr. arligt 1 2030, jf. fabel 1.
En analyse af kommunernes tids- og ressourceforbrug viser, at kommunerne an-
vender mange ressourcer pa arbejdet omkring rehabiliteringsteamet. En del af be-
sparelsen knytter sig til forenklingen af malgrupper, hvor ressourceforlob og job-
afklaringsforleb afskaffes. Hertil skonnes det, at afskaffelsen af de organisatoriske
krav om rehabiliteringsteam vil reducere det administrative ressourceforbrug ifm.
sager om fleksjob og fortidspension.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, provenu i mio. kr. (2025-p)

2030 Varigt
Ydelse 0 0
Indsats 0 0
Drift af jobcentrene mv. 280 280
| alt 280 280

Anm.: Der er foretaget afrundinger til nermeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i forbin-
delse med den generelle justering af it-understottelsen pa beskaftigelsesomradet.
Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og statslige I'T-udgifter.
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2.6. Ensartet sundhedsfaglig radgivning og vurdering

En afskaffelse af rehabiliteringsteamet betyder, at den systematiske inddragelse af
sundhedsfaglig radgivning (lege) fra klinisk funktion i sager for sygemeldte og
borgere lengere fra arbejdsmarkedet bortfalder. Det rummer en risiko for en
lavere kvalitet og sterre variation i den sundhedsfaglige ridgivning i sager for
sygemeldte og borgere lengere fra arbejdsmarkedet. Det kan samtidig indebzre en
storre kommunal variation i tilkendelse af fortidspension og fleksjob end i dag.

Forslag

Det foreslas, at kommunerne fortsat skal inddrage sundhedsfaglig radgivning fra
klinisk funktion i sager, hvor borgeren vurderes i malgruppen for fortidspension
og fleksjob. Det foreslds desuden, at kommunen i kontanthjzlpssager, som har
naet tidspunktet for den arlige opfolgning, eller senere, alene kan anvende klinisk
funktion, hvis der er behov for sundhedsfaglig radgivning og vurdering.

Den sundhedsfaglige radgivning skal som 1 dag have fokus pa helbredets
betydning for borgerens mulighed for at arbejde herunder for at udvikle
arbejdsevnen, og skal understotte en ensartet praksis for tilkendelse af permanente
ydelser og for sundhedsfaglige vurderinger bl.a. i den arlige opfelgning, /. forslag
2.3.

Den sundhedsfaglige radgivning fra sundhedskoordinator skal indga i kommunens
samlede vurdering og dokumentation af borgerens situation i sager i malgruppen
for fleksjob og fertidspension, jf. forslag 2.5 Fri organisering af den tvarfaglige indsats.
Efter inddragelse af sundhedskoordinator vurderer kommunen, om borgeren skal
tilkendes fleksjob eller fortidspension.

Den sundhedsfaglige radgivning skal som 1 dag tilrettelegges, sa borgeren far
mulighed for at komme med perspektiver pa sin egen sag. Det betyder, at den
sundhedsfaglige radgivning fra klinisk funktion tilretteleegges med inddragelse af
og 1 dialog med borger.

Det foreslas desuden, at kommunerne skal anvende klinisk funktion, hvis de har
behov for sundhedsfaglig radgivning og vurdering i kontanthjxlpssager, som har
néet tidspunktet for den arlige opfolgning. Det gzlder ogsa, hvis der er behov for
sundhedsfaglig radgivning i perioden efter den drlige opfolgning. Det skal bidrage
til, at den sundhedsfaglige radgivning kan understotte fremdrift og afklaring 1
langvarige kontanthjelpssager. Der stilles ikke krav til, hvornar og i hvilket
omfang, der skal inddrages sundhedsfaglig radgivning i kontanthjxlpssager, der
nar tidspunktet for den arlige opfelgning og efterfolgende. Nogle kommuner
anvender allerede 1 dag sundhedsfaglig radgivning fra klinisk funktion i
kontanthjxlpssager.

Forslaget indebzrer desuden, at sundhedsfaglig vurdering i form af
speciallegeattester i sager i malgruppen for fleksjob og fertidspension og i

Februar 2025



Side 2 af 2

kontanthjxlpssager, som har naet tidspunktet for den arlige opfolgning samt i
lobende sager vedr. disse malgrupper, alene kan ske via klinisk funktion.
Kommunen kan i disse sager som i dag alene indhente legeattester fra
praktiserende leger samt statusattester og journaloplysninger fra behandlende
lege/sygehus'.

Der lzegges samtidig op til at skabe storre fleksibilitet 1 inddragelsen af klinisk
funktion. Det kan ske ved, at radgivningen i storre omfang kan ske digitalt. Der
legges desuden op til, at regionerne frit kan valge, hvordan de kliniske funktioner
skal organiseres.

En samlet udmontning af forslaget vil ske 1 samarbejde med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og regionerne.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslag 2.5. Fri organisering af den tvarfaglige
indsats. Forslaget er forligsbelagt med Aftale om reform af fortidspension og fleksjob (S,
V, M, K, SF, R, LA).

Baggrund

I dag inddrages sundhedsfaglig radgivning fra de kliniske funktioner systematisk 1
sager, der skal behandles i rehabiliteringsteamet (ressourceforlob, fleksjob,
fortidspension og jobafklaringsforleb). Kommunen kan i disse sager alene
anvende sundhedsfaglig radgivning og vurdering fra de kliniske funktioner
(regioner).

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser.

! Statusattester fra behandlende leege indhentes i dag efter aftale med kliniske funktioner
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2.7. Afskaffelse af jobrotationsordningen

Beskaftigelsesindsatsen indeholder en lang rekke sarordninger, hvor nogle
malgrupper har ret til bestemte typer indsatser. Det bidrager til en kompleks
beskaftigelsesindsats for ledige, kommuner og a-kasser. Specifikt for
jobrotationsordningen er effekterne af ordningen tilmed usikre, og aktiviteten er
meget lav.

Forslag
Det foreslas, at jobrotationsordningen afskaffes som led i, at antallet af
serordninger i beskaeftigelsessystemet reduceres.

En afskaffelse af jobrotationsordningen vil understotte en forenkling af
beskeftigelsesindsatsen. Kommunerne skal i dag bl.a. kontrollere, at alle
betingelser for ret til at jobrotationsydelse for arbejdsgivere er opfyldt, samt
administrere reglerne om et jobrotationsvikariat. En afskaffelse af ordningen
vurderes derfor at lette kommunens administration.

Ordningen er i dag en ret for offentlige og private arbejdsgivere. I oktober 2024
var der dog kun omkring 132' personer ansat i et jobrotationsvikatiat, hvorfor en
afskaffelse af ordningen kun vil have konsekvenser for en mindre andel af ledige,
samt beskaftigede der vil deltage i en efteruddannelse.

Ved afskaffelse af ordningen vil der vaere merudgifter til forsergelsesydelser til de
ledige, der i dag ansattes i jobrotation som vikarer og har ret til
overenskomstmassig lon 1 vikariatet.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Med jobrotationsordningen kan man som ledig blive ansat i jobrotation som vikar
for en medarbejder, der deltager i videreuddannelse eller opkvalificering. Den
ledige skal have mindst seks maneders forudgdende ledighed. Virksomheden skal
betale lon til den ansatte i hele uddannelsesperioden samt evt. kursusudgifter eller
deltagerbetaling. Vikaren skal modtage overenskomstmassig lon for de timer, som
vedkommende er ansat i. Vikariatet kan vare op til seks maneder. Formalet med
jobrotation er, at den beskaftigede gennem efteruddannelse skal vende tilbage til
arbejdspladsen med styrkede kompetencer, og at en ledig samtidig kan fa
erhvervserfaring fra en konkret arbejdsplads.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere offentlige mindreudgifter pa 30 mio. kr. arligt heraf
merudgifter til ydelse pa ca. 30 mio. kr. og mindreudgifter pa 50 mio. kr. til indsats
relateret til jobrotationsordningen. Der er ingen beskeaftigelseseffekter knyttet til

1 Tal fra Jobindsats.dk
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forslaget, hvilket skal ses 1 lyset af, at effekterne for jobrotationsordningen er
usikre. Merudgifterne til ydelse pa 30 mio. kr. skyldes, at ledige, som i1 dag ansaxttes
som vikarer ifm. jobrotation, ofte vil modtage en forsergelsesydelse 1 stedet for
den overenskomstmaessige lon, de har ret til 1 jobrotation.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser. Provenu i mio. kr. (2025-pl) (varigt).

2030 Varigt
Ydelse -30 -30
Indsats mv. 50 50
Drift af jobcentrene 0 0
| alt 30 30

Anm.: Der er foretaget afrundinger til nzzrmeste 10 mio. kr. og nermeste 10 fuldtidspersoner.
Kilde: Egne beregninger.
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2.8. Sygemeldte fra beskeeftigelse flyttes ud af
beskeeftigelsesindsatsen

Mange sygemeldte fra beskaftigelse har relativt korte forleb, hvor den sygemeldte
efter sin sygdomsperiode igen kan vende tilbage til sit job. 81 pct. af de
sygemeldte fra beskaftigelse havde 1 2023 afsluttet deres forleb inden for 8 ugers
varighed. Der er derfor et betydeligt potentiale i at skabe mere frie rammer for, at
de sygemeldte, der har afgrensede forleb og et job at vende tilbage til, ikke skal
indga 1 kommunens opfelgning i form af samtaler mv.

Forslag

Det foreslas, at sygemeldte, der har et job at vende tilbage til, som udgangspunkt
ikke skal til samtaler og opfelgning i jobcenteret, hvis bade den sygemeldte og
arbejdsgiver forventer et sygefravar pa mindre end 26 uger. Forslaget skal bidrage
til en mere fleksibel opfelgning for sygemeldte fra beskeftigelse og understotte, at
sygemeldte fra beskaftigelse i hojere grad oplever at fa en verdig behandling i
beskzftigelsessystemet, hvor de alene skal deltage 1 beskaftigelsesindsatsen, hvis
der er et behov.

Der legges op til, at bade arbejdsgiver og sygemeldte ved anmeldelsen af
sygefravaret skal tilkendegive, om sygefravaret forventes at overstige 26 uger,
samt om der er behov for opfelgning fra kommunen. Hvis enten den sygemeldte
eller arbejdsgiver ensker opfelgning fra kommunen, s&a/ den sygemeldte indga i
kommunens opfelgning.

Der legges desuden op til, at kommunen — uanset tilbagemeldingen fra den
sygemeldte og arbejdsgiveren — i den enkelte sag kan vurdere, at der er behov for
opfelgning, herunder i relation til arbejdsfastholdelse. Det gxlder eksempelvis i
sager, hvor sygemeldingen har en karakter, der kan give anledning til tvivl om, der
er tale om et afgrenset forlob.

Kommunen skal fortsat vurdere den sygemeldtes uarbejdsdygtighed, da det er en
betingelse for at modtage sygedagpenge. Det skal som udgangspunkt ske uden
kontakt til den sygemeldte, fx gennem indhentelse af legeattester. Kommunen
kan derfor fortsat stille krav om yderligere dokumentation af sygdomsforlebet,
herunder indkalde den sygemeldte til en samtale, hvis det vurderes nodvendigt for
at vurdere uarbejdsdygtighed. Borgeren kan ogsa eftersporge og har krav pa
samtaler hos kommunen.

Sygemeldte, som undervejs i sygdomsforlobet mister deres arbejde, overgar til den
almindelige opfelgning og indsats i kommunen. Det samme galder, hvis forlobet
ikke er er afsluttet inden for de 26 uger.

Med forslaget far arbejdsgivere et storre ansvar for vurderingen af behov for
opfelgning og hjzlp til fastholdelse. Derfor foreslas det, at ivaerksztte en analyse

Februar 2025



Side 2 af 2

af muligheden for at udvikle en digital lesning, der kan understotte arbejdsgivere i
at fastholde sygemeldte medarbejdere.

Forslaget krever @ndring af lov om sygedagpenge. Forslaget vil desuden krave it-
tilpasninger. Forslaget vurderes at vare forligsbelagt med forlig om en reform af
sygedagpengesystemet (S, V, M, SF, LA, K, DF og RV).

Baggrund

Efter gxldende regler skal arbejdsgiver indkalde den sygemeldte til en samtale om
tilbagevenden senest fire uger efter den forste sygedag. I sygedagpengesager med
et forventet sygefravar pa mere end otte uger skal kommunen folge op mindst
fire gange inden for det forste halve ar og herefter efter behov. Med
sygedagpengeaftalen fra marts 2024 bliver det muligt for kommunen efter forste
opfelgningssamtale at undlade yderligere opfelgning, hvis den sygemeldte fra
beskeftigelse vurderes at kunne vende fuldt tilbage indenfor 13 uger fra samtalen.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere mindreudgifter pa 30 mio. kr. arligt fra 2026 og
frem, jf. tabel 1. Besparelsen folger af, at forslaget skonnes at medfere en reduktion
i antallet af samtaler, der aftholdes i kommunerne.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt

Ydelse 0 0
Indsats mv. 0 0
Drift af jobcentrene 30 30
lalt 30 30

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.
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2.9. Bedre mulighed for digital indsats for sygemeldte

I dag kan kommunen valge at holde forste opfelgningssamtale digitalt eller
telefonisk, hvis der er tale om en sygemeldt fra beskeftigelse. Kommunerne er
saledes forpligtet til at aftholde fysiske samtaler med sygemeldte fra ledighed og
sygemeldte med selvstendig virksomhed. Det gzlder ogsa, selvom der er tale om
relativt korte og ukomplicerede forlob, hvor samtalen potentielt kunne atholdes
digitalt.

Forslag

Det foreslas at udvide muligheden for at atholde digitale og telefoniske samtaler til
sygemeldte, der kommer fra ledighed samt sygemeldte selvstendige. Det betyder,
at det bliver muligt for kommunen at atholde alle samtaler digitalt eller telefonisk
for hele malgruppen af sygemeldte efter en konkret vurdering.

Forslaget vil give kommunerne storre fleksibilitet til at tilrettelegge opfelgningen
for sygemeldte, og samtidig fjernes sarregler. Det vil betyde, at ferre sygemeldte

skal deltage fysisk i samtaler i jobcenteret, og det kan give denne gruppe en bedre
oplevelse i modet med beskaftigelsessystemet.

Med forslaget vil kommunen kunne gennemfore opfolgning digitalt eller
telefonisk for de borgere, hvor det vurderes mest hensigtsmassigt ift. at
understotte den sygemeldtes tilbagevenden til arbejde eller raskmelding.
Kommunen har desuden efter en konkret vurdering fortsat mulighed for at
indkalde til en fysisk samtale. Det kan fx vzre 1 situationer, hvor en borger
gensygemeldes efter lengere tids sygdom.

Kommunen skal tilrettelegge et opfelgningsforleb for sygemeldte med
lengerevarende forlob og atholde minimum én opfelgningssamtale for sygemeldte
fra ledighed og selvstendig virksomhed inden for de forste seks maneder, jf. forslag
2.1.

Det vil vaere muligt for den enkelte borger at bede om en fysisk samtale frem for
en digital eller telefonisk, hvis borgeren ensker det. Det kan eksempelvis veare i
situationer, hvor borgeren mangler digitale fardigheder.

Forslaget vurderes at vare forligsbelagt med Forlig om en reform af sygedagpengesystemet
fra 2013 (S, V, M, SF, RV, DF, K og LA).

Baggrund

I sygedagpengesager med et forventet sygefravar pa mere end otte uger skal
kommunen folge op mindst fire gange inden for det forste halve ar. Herefter efter
behov. Forste opfelgning skal ske til en samtale, som foregar ved personligt
fremmode med den sygemeldte inden udgangen af ottende fravarsuge.
Kommunen kan dog valge at atholde denne samtale digitalt eller telefonisk for
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sygemeldte fra beskaftigelse. Denne mulighed blev indfort med Anden delaftale om
nytankning af beskaftigelsesindsatsen fra 2022. Det betyder, at det alene er for
sygemeldte fra ledighed og selvstendige, at der er krav om, at kommunen holder
forste samtale med personligt fremmede.

@konomiske konsekvenser
Forslaget skonnes at medfere mindreudgifter pa 1 mio. kr. drligt, som folge af
teerre fysiske samtaler, jf. zabel 1.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Drift af jobcentrene 1 1
| alt 1 1

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.
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2.10. Afskaffelse og harmonisering af seerregler i
beskeeftigelsesindsatsen

De mange malgrupper og undermalgrupper i lov om aktiv beskaftigelsesindsats
(LAB) har ofte forskellige regler som folge af sarlige hensyn for de specifikke
malgrupper. Det bidrager til en kompleks beskaftigelsesindsats, hvilket gar ud
over gennemsigticheden og oger den administrative byrde for kommunerne og a-
kasserne, som skal orientere sig 1 reglerne og registrere, at de overholder dem.

Forslag
Det foreslas i trad med Ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats
anbefalinger, at:

1. Afskaffe og harmonisere en lang rekke serregler i LAB, som varierer
mellem maélgrupper og som er med til at gore lovgivningen unedigt
kompleks og svar for medarbejdere i jobcentre og a-kasser at administrere
efter. For at forenkle reglerne i LAB foreslas det, at afskaffe de regler,
hvor der ikke er tungtvejende hensyn til at fastholde reglerne. Samtidig
foreslds, at harmonisere reglerne mellem malgrupper, hvor der ikke er
tungtvejende hensyn for, at reglerne skal variere mellem malgrupper.

2. Indfere en generel og bred formalsbestemmelse i lov om en
aktivbeskaftigelsesindsats om, at beskaftigelsesindsatsen skal hjzlpe
borgere tattere pa beskaftigelse og uddannelse samt varig tilknytning til
arbejdsmarkedet pa tvears af alle malgrupper.

En bred formalsbestemmelse skal give kommuner og a-kasser oget frihed til at
tilrettelegge indsatsen med udgangspunkt i den enkelte borger.

Forslagene vil sammen med de ovrige forslag om farre malgrupper og ordninger
halvere antallet af sxrregler i LAB og medfere en kortere, enklere og mere
overskuelig lovgivning for sagsbehandlere, borgere mv., jf. figur 1.

Visse af de foresliede afskaffelser og harmoniseringer er uddybet i tabel 1. Der
henvises i ovrigt til bilag 8 til Ekspertgruppens anbefalinger for fremtidens
beskeftigelsesindsats.

Det vurderes, at forslagene i sig selv vil vaere en administrativ lettelse for
kommunerne, a-kasserne og i szrdeleshed for sagsbehandlerne, som skal bruge
mindre tid pa at orientere sig i lovgivningen. Samtidig vil halveringen af serregler
give sagsbehandlerne storre frihed til at tilrettelegge beskeftigelsesindsatsen i
forhold til den enkelte borgers behov.

Forslagene forventes samlet set at resultere i en lovgivning, som i hejere grad end i
dag satter de overordnede rammer for beskaftigelsesindsatsen. Det kommer fx til
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udtryk ved forslagene om farre formalsbestemmelser i LAB, herunder 1 forhold til
de enkelte typer af aktiveringstilbud og kontaktforlob.

Forslaget vurderes at vaere forligsbelagt med Forlig o en reform af sygedagpengesystemet
S, V, M, SF, LA, K, DF og RV). fsva. kontaktforlebet/opfolgningen for
sygedagpengemodtagere. De resterende tiltag vurderes ikke at vare forligsbelagte.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser.

Forslaget skonnes at medfere midlertidige it-udgifter pa ca. 4 mio. kr., som
indregnes i forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser.

Eksempler pa @ndringer i it-understottelsen som folge af forslaget er tilpasninger
af jobmal 1 CV og harmonisering af jobmal i Min Plan, og ndringer i Vitas ift.
harmonisering af krav til forudgaende ledighed for anszttelse 1 lontilskud.

Tabel 1 Seerregler der foreslas afskaffet eller harmoniseret

Afskaffes /harmoniseres Betydning
Paleegge at sgge konkrete job

Alle malgrupper kan paleegges at sgge konkrete og relevante
job.

Palaegge at sgge konkrete job (harmonisering)
Tilmelding som jobsggende

Ledighedsydelsesmodtagere skal tilmeldes som jobsggende pa
lige fod med jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

Tilmelding som jobsggende (harmonisering)

Dokumentation af jobsggningsaktiviteter i
joblog

Dagpengemodtageres dokumentation af
jobsggningsaktiviteter (harmonisering)

Seerreglen om at dagpengemodtageres jobsggningsaktiviteter
ogsa kan registreres i a-kassens digitale joblog afskaffes.
Anbefalingen har ikke praktisk betydning, og
dagpengemodtagere kan fortsat dokumentere
jobsggningsaktiviteter i a-kassens digitale joblog, nar der
automatisk overfgres til jobloggen pa Jobnet.

Cv-oplysninger

Tidspunkt for registrering af cv-oplysninger
(harmonisering)

Fristen for dagpengemodtagere, jobparate
kontanthjeelpsmodtagere og ledighedsydelsesmodtagere
harmoniseres til 2 uger. For gvrige malgrupper harmoniseres
reglerne séledes, at cv-oplysninger skal registrere umiddelbart i
forbindelse med, at de fér en indsats.

Registrering af jobmal i forbindelse med cv-
oplysninger (afskaffes)

Afskaffelse af seerreglen om at dagpenge-, jobparate
kontanthjeelps- og ledighedsydelsesmodtagere skal angive
mindst et jobmal i fom. registrering af cv-oplysninger.
Derudover foreslas det, at borgeren fortsat skal registrere, hvad
pageeldende sgger job som, da registreringen blandt andet
anvendes til at preesentere borgeren for mélrettede jobforslag
pa Jobnet. Samtidig benyttes borgerens registrering til, at
virksomheder kan udsgge relevante kandidater til job p& en
stillingsbetegnelse.*

A-kasse og kommunens skal inden for 2 uger
sikre, at cv-oplysninger er fyldestafggrende
(afskaffes)

Afskaffelse af seerreglen om at kommuner og a-kasser inden 2
uger skal pase, at dagpengemodtageres cv-oplysninger er
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Tilgeengeliggerelse og opdatering af cv-
oplysninger (harmonisering)

Kontaktforlgbet

Malgrupper for kontaktforlgbet og formalet med
samt indhold i kontaktforlgbet (afskaffes)

Jobsamtale i slutningen af barselsperiode
(afskaffes)

Jobsamtalens form (harmonisering)

Selvbooking af samtaler (harmonisering)

Kontrolaktioner — intensiv indsats ved tvivl om
radighed (afskaffes)

Koordinerende sagsbehandler

Ret til koordinerende sagsbehandler (afskaffes)

»Min Plan«

Formal med »Min Plan«

Seerkrav til indhold i »Min Plan« (afskaffes)

Jobmalets retning i »Min Plan« (harmoniseres)

Tidspunkt for udarbejdelse af »Min Plan«
(afskaffes)

Overordnede betingelser for tilbud samt
radighedsafprevende tiloud

Overordnede betingelser (afskaffes)

Réadighedsafpravende tilbud til
dagpengemodtagere (afskaffes)

fyldestgarende. A-kasserne og kommunerne skal fortsat
lgbende pése, at cv-oplysningerne er fyldestggrende.

Reglerne p& tvaers af malgrupper harmoniseres lovteknisk, s&
de sammenskrives og har ens ordlyd. Seerreglerne for
dagpengemodtagere fastholdes, da a-kasserne har ansvaret de
forste 3 maneder.

Afskaffelse af formalsbestemmelsen for kontaktforlgbet som led
i at give kommuner og a-kasser gget frihed til at tilrettelaegge
indsatsen og forenkle samt reducere reglerne i LAB. Derudover
afskaffes seerkravet om, at indholdet i jobsamtaler for
dagpengemodtagere, kontanthjeelpsmodtagere og
ledighedsydelsesmodtagere skal have fokus pa konkrete job og
jobsggning. Der fastsaettes en overordnet bestemmelse om
indhold i samtaler for alle malgrupper.

Afskaffelse af seerreglen for kontanthjeelpsmodtagere og
uddannelseshjeelpsmodtagere om, at jobcenteret skal tilbyde en
jobsamtale inden for 3 maneder far barselsperiodens afslutning.

*

Reglerne harmoniseres sa farste jobsamtale for alle malgrupper
— bortset fra sygedagpengemodtagere — skal veere fysisk.

Reglerne om selvbooking af jobsamtaler harmoniseres
lovteknisk ved at sammenskrive reglerne for malgrupperne, som
selv skal booke jobsamtaler digitalt.

Afskaffelse af seerkravene om den intensive indsats for
dagpengemodtagere og kontanthjeelpsmodtagere som fglge af
kontrolaktioner. Henholdsvis a-kassen og kommunen kan fortsat
give en intensiv indsats, men det vil veere op til a-kassen og
kommunen selv at vurdere omfanget af indsatsen. Anbefalingen
aendrer ikke pa reglerne for sanktioner, herunder eventuelle
tilbagebetalingskrav som fglge af kontrolaktioner.

Afskaffelse af ret til koordinerende sagsbehandler. | stedet
betones det i loven, at der er krav om at understgtte og sikre en
helhedsorienteret og koordineret indsats, men at der ikke gives
en ret til koordinerende sagsbehandler for aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere. Kommunen skal fortsat sikre en
helhedsorienteret og koordineret indsats.

Reglerne om formalet med »Min Plan« harmoniseres
pa tveers af alle malgrupper, s der er et overordnet formal med
»Min Plan«.

Afskaffelse af seerkravet om, at der skal registreres aktiviteter,
der kan stabilisere og forbedre personens fysiske, psykiske og
sociale tilstand med henblik p&, at personen efterfglgende kan
deltage i tilbud efter LAB. Der er fortsat mulighed for at
registrere aktiviteterne i »Min Plan«, men der er ikke krav
herom.

Reglerne for jobmalet harmoniseres pa tveers af alle
malgrupper sdledes, at jobmalet er realistisk og kan rummes
inden for personens kompetencer, ligesom jobmalet skal veere
rettet mod tilbagevenden til job

Afskaffelse af seerkravet for dagpengemodtagere om, at a-
kassen udarbejder »Min Plan« ved den farste jobsamtale. A-
kassen skal fortsat udarbejde og lgbende opdatere »Min Plan« i
de fgrste 3 maneder, men der er ikke krav om, at udarbejdelsen
af »Min Plan« sker ved fgrste jobsamtale.

Der er forskellige regler om overordnede betingelser for at give
tilbud efter LAB pd tveers af malgrupper. Afskaffelse af reglerne
om de overordnede betingelser for tilbud, herunder seerregler for
de enkelte malgrupper.

Afskaffelse af seerreglen om, at kommunen kan give et
radighedsafpravende tilbud til dagpengemodtagere. Det
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Fravige radighedsforpligtelsen for
dagpengemodtagere (afskaffes)

Virksomhedspraktik

Ret til selvfunden virksomhedspraktik (afskaffes)

Ensrette formalet med virksomhedspraktik
(harmonisering)

Varighedsbegreensning for virksomhedspraktik for
ledige selvforsgrgende (harmonisering)

@konomisk godtgarelse til unge under 18 &r
(afskaffes)

Anseettelse med lgntilskud

Ret til selvfunden anseettelse med Igntilskud
(afskaffes)

Ensrette formalet med anseettelse med Igntilskud
(harmonisering)

Krav til forudg&ende ledighed (delvis
harmonisering)

Nytteindsats

Malgruppespecifikke begraensninger (afskaffes)

Realkompetencevurdering

betyder, at et tilbud efter LAB ikke kun kan gives som et
radighedsafpravende tilbud til dagpengemodtagere.

Afskaffelse af seerreglen om at fravige radighedsforpligtelsen for
dagpengemodtagere, hvorved dagpengemodtagere ikke
laengere far muligheden for at blive fritaget fra
radighedsforpligtelsen, fx hvis personen har en klar aftale om et
konkret job, hvor tilbuddet er en forudsaetning. Personen kan
dog fortsat blive omfattet af mindre intensiv indsats efter
reglerne i LAB.

Afskaffelse af seerreglen for dagpengemodtagere og
kontanthjeelpsmodtagere om ret til selvfunden
virksomhedspraktik. Det betyder, at der ikke laengere er nogen
maélgrupper, der har ret til selvfunden virksomhedspraktik.
Personen kan fortsat fa tilbud om en virksomhedspraktik hos en
arbejdsgiver, som personen selv har fundet, hvis kommunen
vurderer, at det er relevant, men personen har ikke leengere ret
til det.

Reglerne om formalet med virksomhedspraktik harmoniseres p&
tveers af malgrupper, sa reglerne om formalet med
virksomhedspraktik for sygedagpengemodtagere ensrettes med
de gvrige méalgrupper.

Reglerne for ledige selvforsgrgende, som far en indsats efter
LAB, harmoniseres med reglerne for fartidspensionister og unge
under 18 &r, som far en indsats efter LAB. Det indebzerer, at
ledige selvforsagrgende ikke laengere skal visiteres som jobparat
eller aktivitetsparat, men omfattes af reglerne om
varighedsbegraensningerne for ledighedsydelsesmodtagere,
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere,
sygedagpengemodtagere, fartidspensionister og unge under 18
ar.

Afskaffelse af seerreglen om, at unge under 18 ar kan fa en
gkonomisk godtgarelse under virksomhedspraktik efter
Beskeeftigelsesministeriets regler.

Afskaffelse af seerreglen for dagpengemodtagere og
kontanthjeelpsmodtagere om ret til selvfunden ansaettelse med
lentilskud séledes, at der ikke laengere er nogen malgrupper,
der har ret til en lgntilskudsansaettelse. Personen kan fortsat f&
tilbud om en lgntilskudsanseettelse hos en arbejdsgiver, som
personen

selv har fundet, hvis kommunen vurderer, at det er relevant,
men personen har ikke laengere ret til det.

Reglerne om forméalet med anseettelse med lgntilskud pa tveers
af malgrupper, sa der er samme, udvidede formal med
tilbuddet for fartidspensionister og de gvrige méalgrupper.

Regler om krav til forudg&ende ledighed for anszettelse med
lgntilskud harmoniseres delvist. Anbefalingen betyder, at der
stilles krav om 6 maneders forudgaende ledighed for ogsa
sygedagpengemodtagere og fartidspensionister, far
malgrupperne kan ansaettes med lgntilskud. Der vil fortsat ikke
veere krav om forudgéende ledighed for seniorer (50 &r eller
eeldre), personer uden en kompetencegivende uddannelse og
enlige forsgrgere.

Afskaffelse af malgruppespecifikke begraensninger pa brugen
af nytteindsats. Det indebaerer, at dagpengemodtagere kan
komme i nytteindsats, uden at det skal vaere som led i
radighedsafprgvning. Dertil indebeerer det, at personer leengere
veek fra arbejdsmarkedet kan komme i nytteindsats, hvis
kommunen

vurderer, at det giver mening. Med ekspertgruppens
anbefalinger til den nye malgruppestruktur vil det udvide
ordningen til ledighedsydelsesmodtagere,
sygedagpengemodtagere samt fgrtidspensionister, unge under
18 &r og ledige selvforsgrgende omfattet af LAB
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Ret til tilbud om realkompetencevurdering
(afskaffes)

Ikke mulighed for studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse som
tilbud

Ens reglerne for alle under 30 &r (harmoniseres)

Opkvalificering i forbindelse med fleksjob

Mulighed for opkvalificering ifbm. fleksjob
(afskaffes)

Tildeling af hjeelpemidler

Tildeling af hjeelpemidler pa tveers af malgrupper i
LAB (harmoniseres)*

Varslingspulje

Varslingspulje (delvis harmonisering)

Afskaffelse af seerreglen om ret til tilbud om
realkompetencevurdering for dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjeelpsmodtagere. Der

vil sdledes ikke veere nogen malgrupper, der har ret til tilbud om
realkompetencevurdering. Personen kan fortsat f& tilbud om en
realkompetencevurdering, hvis kommunen vurderer, at det er
relevant, men personen har ikke leengere ret til det.

Reglerne harmoniseres pa tvaers af alle malgrupper, s&
alle malgrupper under 30 &r som udgangspunkt ikke kan fa
tilbud om en studie eller erhvervskompetencegivende
uddannelse efter LAB. De kan i stedet for sgge ind pa en
uddannelse pa almindelige vilkar, herunder f& SU, hvis de
opfylder betingelserne herfor.

Seerreglen afskaffes, hvorefter personer, der er ansat

eller skal anseettes i fleksjob ikke laengere har muligheder for
opkvalificering i beskeeftigelsesindsatsen i forbindelse med, at
de er i et fleksjob. Mens de er ledige, vil de fortsat have
mulighed for opkvalificering via de almindelige regler om tilbud
om vejledning og opkvalificering

Reglerne om tildeling af hjeelpemidler harmoniseres pa tveers af
maélgrupperne i LAB. Det foreslas, at de tre forskellige
bestemmelser om ret til hjeelpemidler i LAB ensrettes, s
betingelserne for tildeling af hjselpemidler ikke varierer pa tveers
af malgrupperne, medmindre der er en faglig begrundelse for
dette. Efter geeldende regler, varierer betingelserne for tildeling
af hjeelpemidler, afheengig af om der er tale om personer i tilbud
efter LAB, personer i beskaeftigelse og personer i fleksjob. For
f.eks. fleksjobbere geelder det, at hjeelpemidler kun kan gives
som tilskud og ikke som udl&n. En harmonisering af
betingelserne vil ggre anvendelsen af
hjeelpemiddelbestemmelserne lettere i praksis.

Ledighedsydelsesmodtagere omfattes af seerreglerne

for dagpengemodtagere og kontanthjeelpsmodtagere, s& de
ogsa kan omfattes af varslingspuljens saerindsats om fx
jobsggningskurser i sammenlagt op til 2 uger i
ledighedsperioden.

Anm.: Forslag uden * er beskrevet uddybet i bilag 8 til ekspertgruppens anbefalinger.
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2.11. Afskaffelse af puljen til uddannelseslgft

Uddannelsesomradet 1 beskaftigelsesindsatsen er praget af kompleksitet og
overlappende ordninger, hvilket gor det vanskeligt for sagsbehandlere og ledige, at
navigere i de mange uddannelsesmuligheder. Dertil er puljen til uddannelsesloft
tung at administrere, og forbruget af ordningen er faldet siden at retten til
uddannelsesloft pa 110 pct. dagpenge blev indfert.

Forslag

Det foreslas at afskaffe puljen til uddannelsesloft, hvor dagpengemodtagere kan fa
bevilget dele af eller en hel erhvervsuddannelse, mens de modtager 80 pct. af
hidtidige dagpengesats. Med forslaget vil dagpengemodtagere i malgruppen fortsat
have mulighed for et uddannelsesloft via retten til uddannelsesloft pa 110 pct.
dagpenge.

Afskaffelsen af puljen til uddannelsesloft er med til at reducere kompleksiteten 1
uddannelsesordningerne og overlappende ordninger i beskzftigelsesindsatsen.
Derudover er retten til uddannelsesloft pa 110 pct. dagpenge mere skonomisk
attraktiv end puljen til uddannelsesloft, idet ledige far 110 pct. dagpenge under
uddannelse via retten mod 80 pct. af hojeste dagpengesats via puljen.

Der er i forbindelse med retten til uddannelsesloft pa 110 pct. en positivliste over
mulige uddannelser, med uddannelsespuljen er der frit uddannelsesvalg, hvorfor
forslaget indebzrer, at udvalget af erhvervsuddannelser bliver mere snaver.
Derudover indebarer forslaget ogsa, at kontanthjelpsmodtagere ikke leengere vil
kunne bevilges et uddannelsesloft.

Forslaget kraeever @ndring i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Forslaget er ikke

forligsbelagt.

Baggrund

Puljen til uddannelsesloft giver dagpengemodtagere mulighed for at fa bevilget
dele af eller en hel erhvervsuddannelse, mens de modtager 80 pct. af hidtidige
dagpengesats. Derudover kan kontanthjelpsmodtagere fa bevilget et grundforleb.
Det er et krav, at personen skal vare fyldt 30 ar, og vaere enten ufaglert eller
faglert med en foraldet uddannelse.

@gkonomiske konsekvenser
En afskaffelse af puljen vil medfere mindreudgifter pa omkring 40 mio. kr. arligt.
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Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030
Indsats mv. 40
| alt 40

Anm.: Der er foretaget afrundinger til naermeste 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Varigt

40
40
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Finansministeriet

2.12. Statslig VEU-koordinering bortfalder

Med storre frihed og feerre proceskrav vil kommunerne have bedre mulighed for
at sammensztte et forleb, der er tilpasset den enkelte ledige. Behovet for centralt
at understotte voksen-, efter- og videreuddannelsesomradet (VEU) vil derfor vare
mindre.

Forslag

Det foreslas at afskaffe den statslige koordination og understottelse af voksen-,
efter- og videreuddannelsesomradet pa beskaftigelsesomridet. Der legges
konkret op til, at den sakaldte VEU-koordinationsopgave, der i dag varetages i
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), bortfalder.

Med en generel forenkling, faerre proceskrav og storre frihed til kommunerne, vil
den statslige koordination af voksen-, efter- og videreuddannelsesomradet pa
beskazftigelsesomradet fremadrettet kunne varetages af de lokale aktorer og ikke
leengere af staten.

Forslaget kraever @ndring af lov om organisering og understottelse af
beskeftigelsesindsatsen. Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Siden 2015 har STAR gennem forst ’Job-VEU-koordinatorerne’ og siden ’Job- og
Uddannelsespartnere’ hjulpet virksomheder med at igangsatte efter- og
videreuddannelsesforleb. Med Trepartsaftale om langsigtede investeringer i voksen-, efter-
0g viderenddannelse 2023 blev bevillingen til VEU-koordinatorerne reduceret fra 25
mio. kr. til 12 mio. kr.

@konomiske konsekvenser
Forslaget medforer statslige mindreudgifter pa 12 mio. kr. arligt jf- fabel 1.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser i mio. kr. (2025pl)

2030 Varigt
Stat 12 12

| alt 12 12
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2.13. Opkvalificering af medarbejdere og ledere

En reform af beskeaftigelsesindsatsen med fokus pa sterre frihed, forenkling og
verdighed stiller storre krav til fagligheden blandt medarbejdere og ledere. Kom-
munerne og a-kasser stir over for en stor omstilling i maden at arbejde pa i over-
gangen til ny beskaftigelsesindsats, hvor de i mindre grad kan lane sig op ad cen-
tralt fastsatte proceskrav, men derimod skal foretage vasentlige flere faglige skon 1
arbejdet med ledige borgere.

Forslag

Det foreslas, at der oprettes en midlertidig kompetencepulje pa 100 mio. kr. 1 alt
til medarbejdere og ledere i kommuner og a-kasser i [2027 og 2028] for at under-
stotte overgangen til et nyt beskaftigelsessystem.

Midlerne kan udmentes som enten en ansegnings- eller tildelingspulje. Der legges
op til, at kommunerne og a-kasserne skal medfinansiere en del af udgifterne til op-
kvalificeringen med henblik pa at sikre et tilstraekkeligt fokus p4, at medarbejdere
og evt. lederes viden og kompetencer efterfolgende bringes i anvendelse 1 organi-
sationen.

Relevante interessenter og akterer pa omradet, herunder fx udvalgte kommuner,
KL, DAK, forskere og uddannelsesinstitutioner, vil blive inddraget i udmentnin-
gen af puljen og indhold af opkvalificeringen. Puljen kan fx ga til kurser 1 fx jura,
samtaleteknik og virksomhedssamarbejde. Opkvalificeringen skal fx have fokus pa
viden om arbejdsmarkedet, branchekendskab, virksomhedssamarbejde, jobsog-
ning og jobmatch, ledelsesunderstottelse, effektive indsatser og metoder mv.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Det er i dag op til kommunerne selv at prioritere ressourcer til opkvalificering af
medarbejdere og ledere. I forbindelse med den tidligere beskaftigelsesreform blev
der afsat en pulje pa 150 mio. kr. fordelt 1 arene fra 2015 til 2020 til at kompeten-
ceudvikle og videreuddanne medarbejdere og ledere i jobcentrene og a-kasser.
Formalet med puljen var bl.a. at understotte et mere professionelt beskaftigelses-
system og vare med til at oge medarbejdernes viden omkring arbejdsmarkedets
funktionsmade og beskaftigelsesindsats.

@gkonomiske konsekvenser
Forslaget er forbundet med engangsudgifter svarende til 100 mio. kr. i alt.
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Tabel 1
@konomiske konsekvenser, provenu i mio. kr. (2025-p)

I alt
Pulje -100
lalt -100

Anm.: Der er foretaget afrundinger til neermeste 10 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger.
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2.14. Styrket fokus pa beskeeftigelsesfaglighed i relevante
uddannelser

En reform af beskzaftigelsesindsatsen med fokus pa storre frihed, forenkling og
verdighed stiller storre krav til fagligheden blandt medarbejdere og ledere. Kom-
munerne og a-kasser stir over for en stor omstilling i maden at arbejde pa i over-
gangen til ny beskaftigelsesindsats, hvor de i lavere grad kan lene sig op ad cen-
tralt fastsatte proceskrav. Det skaber et nyt behov for at videreudvikle og under-
stotte beskaftigelsesfaglicheden blandt fremtidens medarbejdere 1 kommunerne.

Forslag

Der foreslis, at Beskaftigelsesministeriet sammen med Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet gar i dialog med uddannelsesinstitutionerne om at styrke det be-
skaftigelsesfaglige element pa relevante uddannelser, fx socialridgiveruddannel-
sen, for at klede kommende medarbejdere 1 kommunerne bedre pa til en beskeafti-
gelsesindsats med fzxrre krav og regler. I beskzftigelsesfaglighed kan bl.a. indga vi-
den om jobsegning og matchning, herunder samarbejde med virksomheder, kend-
skab til arbejdsmarkedet og ledige samt digitale kompetencer mv.

Forslaget indebarer, at uddannelsesinstitutionerne (primeart professionshejskoler)
opfordres til at styrke beskaftigelsesfagligheden i bl.a. socialrddgiveruddannelsen i
samarbejde med aftagere og andre relevante interessenter omkring uddannelserne.
Der kan herudover indhentes input fra faglige eksperter og forskere. Flere studier
og forseg bidrager til en vidensbaseret indsats. For borgere lengere vk fra ar-
bejdsmarkedet er der fx viden om virksomme indsatselementer, som lentimer og
’tro pa borgeren’ og indsats-programmer, som fx IPS (Individuel Planlagt og med
Stotte) og JobFirst. En styrket beskeftigelsesfaglighed skal understotte, at alle bor-
gere bliver modt med en videns- og forskningsbaseret tilgang.

Arbejdet kan ske 1 forbindelse med den udvikling af bl.a. socialradgiveruddannel-
sen, der foreslas igangsat som led i reformen af de professions- og erhvervsrettede
videregiaende uddannelser, jf. regeringens udspil "Forberedt pa fremtiden V1’ fra oktober
2024.

Socialradgiveruddannelsen kan evt. blive omfattet af et muligt, kommende forlig i
forbindelse med en politisk aftale om de professions- og erhvervsrettede viderega-
ende uddannelser.

Baggrund

Medarbejderne i de danske jobcentre og a-kassers uddannelsesmassige baggrund
er blandet. Der er bade socialridgivere, personer med forskellig akademisk bag-
grund og personer med en baggrund i den private sektor.
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Udvikling af beskzftigelsesfaglighed foregir i dag lokalt 1 kommuner og a-kasser.
Kommunerne kan frit organisere deres indsats og arbejdsgange, sa det passer til
deres kontekst. F.eks. har mindre kommuner ofte medarbejderteams, der dekker
flere malgrupper og indsatsomrader, mens storre kommuner har bedre forudszat-
ninger for at oprette specialiserede teams.

@dkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have skonomiske konsekvenser.
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3.1. Borgere leengere fra arbejdsmarkedet skal i udgangspunkt
ikke mgdes med sanktioner

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de sterke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Praksisundersogelser fra Ankestyrelsen viser, at kommunerne har svart ved at
administrere de forvaltningsretlige reglerne itbm. sanktionsafgerelser. Det gar ud
over borgernes retssikkerhed og medforer, at nogle borgere lengere fra
arbejdsmarkedet uberettiget er blevet trukket i ydelse. Dertil skal legges, at
effekten af sanktionerne for borgere langere fra arbejdsmarkedet er uklare.
Kommunerne bruger ogsa mange ressourcer pa at traeffe afgorelse om sanktioner
og behandle klagesager.

Forslag

Det foreslas, at borgere lengere fra arbejdsmarkedet som udgangspunkt ikke
modes med sanktioner. Sagsbehandlerne skal mode borgerne med tillid og
vaerdighed og understotte en beskaftigelsesindsats, hvor fokus holdes pa, hvordan
borgeren hjzlpes tettere pa arbejdsmarkedet.

Sanktionsreglerne bringes kun 1 spil, nar sagsbehandlere vurderer, at tilliden er
brudt. Det er sagsbehandlerens konkrete socialfaglige vurdering af borgerens
situation og forudsatninger, der skal afgore, om det er relevant at bringe
sanktionsreglerne i spil. Det kan fx vaere, hvis en borger gentagende gange er
udeblevet fra samtaler. Borgerne kan ikke sanktioneres, for der er vejledt.
Forslaget vil dermed mindske kommunernes administration pa omradet i forhold
til vejledning, og det vil samtidig give kommunerne en mulighed for at tale
jobmuligheder og indsatser med de udsatte borgere uden samtidig at skulle
italesztte sanktioner. Tal fra 2023 viser, at det alene er 6 pct. af de aktivitetsparate
kontanthjzlpsmodtagere, der sanktioneres'.

Der er risiko for, at forslaget vil oge forskelligheden i sanktionspraksis mellem
kommunerne, da sanktionerne i hojere grad vil basere sig pa sagsbehandlerens
skon og kendskab til den enkelte borger. Ankestyrelsen vil som klageinstans
kunne tage stilling til konkrete klager over en afgorelse om sanktion, herunder
vurdere om kommunens skon ligger inden for lovens rammer.

! Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger pa baggrund af data fra KY og DFDG.
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Malgruppen for forslaget er personer lengere fra arbejdsmarkedet. Med de nye
visitationskategorier omfatter det borgere i jobhjlpsindsats. Borgere omfattet af
arbejdspligt er ikke omfattet af forslaget, da sanktionering fra forste dag er en
forudsztning for, at arbejdspligten kan realiseres som forudsat i den politiske
aftale herom. Borgere i arbejdspligten far nemlig fradrag i deres kontanthjalp med
en sanktionssats pr. dag, hvor den pagaldende udebliver helt eller delvist uden
rimelig grund.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt. Forslaget kraver @ndringer 1 lov om
aktiv socialpolitik.

Baggrund

Kommunen har i dag pligt til at vejlede om rettigheder og pligter i forhold til
radighed og sanktioner forud for sanktionering. Kommunen valger selv, om
kommunen vil vejlede om alle regler om radighed og sanktioner, eller om
kommunen vil vejlede i forhold til den konkrete aktivitet, som borgeren bliver
indkaldt til f.eks. vejledning om, hvad der sker, hvis borgeren ikke moder 1 et
tilbud.

Kommunen skal give okonomiske sanktioner til personer, som uden rimelig
grund ikke overholder deres pligter. Det gzlder bade jobparate og borgere lengere
fra arbejdsmarkedet. Kommunen skal i dag vurdere, om borgeren har en rimelig
grund til ikke at overholde pligterne, hver gang borgeren ikke har overholdt
pligterne fx ikke er modt til en jobsamtale.

Kommunerne anvender mange ressourcer pa at administrere og vejlede borgerne
om radigheds- og sanktionsreglerne. I gennemsnit bruger kommunerne 2 timer og
30 minutter pa sanktionsprocessen og 2 timer og 15 minutter pr. person der
modtager indsats pa at behandle klagesager i forbindelse med sanktioner for
borgere lengere fra arbejdsmarkedet®

Der er generelt positive effekter af sanktionsregler for borgere tat pa
arbejdsmarkedet. Omvendt er effekterne af sanktioner for borgere lengere fra
arbejdsmarkedet uklare.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes at reducere antallet af sanktioner markant for borgere lengere
fra arbejdsmarkedet.

Samlet set forventes forslaget at resultere 1 et provenu pa 3 mio. kr., som dels
skyldes en administrativ besparelse pa ca. 16 mio. kr. grundet den markante

2 Ekspertgruppen for Fremtidens Beskaftigelsesindsats kortleegning af tids- og ressourceforbrug i
jobcentre samt BDO og HBS (2024)
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reduktion af antallet af sanktioner og vejledning og dels skyldes
ydelse efter skat, tilbagelob og adferd pa ca. 13 mio. kr.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030
Ydelse -13
Drift af jobcentrene 16
| alt 3

Anm.: Der er foretaget afrundinger, hvilket kan forarsage afvigelser i summer.
Kilde: Egne beregninger.

en merudgift til

Varigt
-13
16
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3.2. Forslag om automatisk pamindelse og agterskrivelse ved
manglende registreret jobsggning

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraver, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de staerke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

For de sterke ledige er tydelige radighedskrav med til at understotte fokus pa
jobsegning og en hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Derfor kan der vare et
potentiale ved at tydeliggore de radighedskrav og forpligtigelser, der gzlder for de
steerke ledige.

Forslag

Det foreslas at understotte fokus pa lediges jobsegning ved at indfere:

1. Automatisk pamindelse til ledige taettere pa arbejdsmarkedet om at registrere
deres jobsegning.

2. Automatisk agterskrivelse, hvis ledige tettere pa arbejdsmarkedet ikke
registrerer jobsegningen, efter de har fiet en pamindelse.

Automatisk pamindelse om jobsogning
Ledige taet pa arbejdsmarkedet skal vare aktivt jobsegende for at modtage ydelse.
Et tydeligt jobfokus er med til at understotte en hurtig tilbagevenden til job.

Med forslaget vil den ledige modtage en automatisk pamindelse om jobsegning.
Pamindelsen vil blive sendt, hvis den ledige ikke har registreret jobsogning via
Jobnet eller a-kassens digitale joblog senest en uge for udgangen af en hel
kalendermaned. Borgeren vil automatisk vare tilmeldt den automatiske
pamindelse om registrering af jobsegningsaktiviteter.

Formalet er at gore borgeren opmarksom pa den manglende registrering og
risikoen for en sanktion. A-kasser og kommuner skal udsende en pamindelse om
manglende registrering af jobsegningsaktiviteter i Joblog.

Automatisk agterskrivelse om sanktion

Formalet er at styrke jobsegningen og lette kommuner og a-kassers administration
og opfelgning pa borgernes forlob ved at indfere automatisk agterskrivelse ved
manglende registrering af jobsegning.

Med forslaget far borgeren ved manedens udgang en automatisk agterskrivelse om
sanktion ved manglende registrering af jobsegningsaktiviteter i joblog.
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Agterskrivelsen vil blive afsendt pa baggrund af registerdata i Joblog for de ledige,
der ved manedens udgang ikke har registreret jobsogning i en hel kalendermaned.
Der vil ikke vaere mulighed for efterregistrering af jobsegningsaktiviteter 1
mineden.

Storrelsen pa sanktionen

Dagpengemodtagere, der ikke har joblogget 1 en méned, far en sanktion pa en
uges karantane, dvs. op til ca. 4.900 kr. og ca. 5.800 kr. med beskeftigelsestillag
(2025-niveau) athangigt af dagpengemodtagerens individuelle dagpengesats. For
dagpengemodtagere, der har ret til et beskaftigelsestilleg i de forste tre maneder
af ledighedsperioden, vil karantenen 1 denne periode kunne udgere op til 5.585 kr.
Personer i jobsegningsindsats, der modtager kontanthjxlp, der ikke har joblogget i
en maned, far en sanktion pa tre sanktionssatser, dvs. 600-2.400 kr. (2025-niveau)
athengigt af ydelsesniveau.

Forslaget kraever @ndringer i lov om aktiv socialpolitik og lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Agterskrivelsen skal indeholde information om den manglende registrering af
jobansegningsaktiviteter 1 Joblog. Borgeren informeres ogsd om, at hvis ikke
borgeren kommer med bemarkninger inden for partshoringsfristen, vil
agterskrivelsen herefter skulle anses som den endelige afgorelse, og afgorelsen vil
blive truffet uden yderligere meddelelser til borgeren. I agterskrivelsen skal
kommunen eller a-kassen dermed samtidigt foretage en partshoring over, hvilke
oplysninger der danner grundlag for afgoerelsen. Kommunen kan lade
agterskrivelsen fa virkning som afgorelse, hvis borgeren ikke kommer med
bemarkninger til horingen inden heringsfristens udleb.

Hyvis borgeren ikke kommer med bemarkninger inden partshoringsfristen, skal
kommunen eller a-kassen foretage en endelig vurdering af sagen, for sanktionen
effektueres.

Hvis borgeren kommer med bemarkninger eller indsigelser til partshoringen
inden for fristen, skal kommunen eller a-kassen treffe en ny afgorelse, sa
bemarkningerne kan indga i behandlingen af sagen. Dette gelder uanset om
borgerens bemarkninger giver anledning til en andret vurdering af sagen eller ¢j.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfore et mindre provenu pa ca. 5 mio. kr. arligt, hvilket
kan henfores til et provenu fra ydelse efter skat og tilbagelob pa ca. 6 mio. kr.
arligt samt merudgifter til administration pa ca. 1 mio. kr. arligt, s zabel 1.
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Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Ydelse 5 B
Drift af jobcentrene 0 0
lalt 5 B

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskazftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.
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3.3. Sanktion ved manglende meddelelse af afbud Februar 2025

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de stzerke borgere txt pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Ledige taet pa arbejdsmarkedet har pligt til at mode til de jobsamtaler og de tilbud,
som de er indkaldt til. Mange personer moder imidlertid ikke op til samtaler og
tilbud, og der er i dag ikke pligt for borgere til at melde afbud, fx hvis de ikke kan
komme til en samtale eller et tilbud. Det medforer at bade kommuner, a-kasser og
virksomheder bruger unedige ressourcer pa at forberede samtaler og tilbud, hvor
borgerne ikke moder op og ikke har meldt afbud.

Forslag

Det foreslas, at borgere tettere pa arbejdsmarkedet fremover sanktioneres, hvis de
ikke melder afbud til en samtale eller et tilbud. Sanktionen tildeles uanset grunden
for udeblivelse, herunder fx sygdom.

Borgeren vil forud for deltagelse i samtaler og tilbud fa en automatisk pamindelse
om, at borgeren skal til samtale eller i tilbud.

Formalet med forslaget er, at borgerne i hojere grad husker at melde afbud, hvis
de ikke kan deltage i tilbud eller samtaler.

Kontanthjelpsmodtagere m.v., der ikke melder afbud til en jobsamtale eller et
tilbud, og som udebliver, vil med forslaget kunne fa en sanktion pa én
sanktionssats (dvs. 200-800 kr. 1 2025-niveau), og for dagpengemodtagere vil
sanktionen vzare ca. én halv dags dagpenge (4 timer) svarende til op til 526 kr.
(2025-niveau). For dagpengemodtagere, der har ret til et beskaftigelsestilleg i de
forste tre maneder af ledighedsperioden, vil karantenen i denne periode kunne
udgore op til 625 kr.

Kommunerne og a-kasserne skal for at give sanktion for manglende meddelelse af
afbud ikke vurdere, om der er en rimelig grund til ikke at melde afbud.

Forslaget medforer, at kommunerne og a-kasserne bade skal treeffe afgorelse om
sanktion for manglende atbud og ligesom i dag foretage en vurdering af, om
pagxldende havde en rimelig grund til udeblivelsen mhp. at treffe en afgorelse om
sanktion for udeblivelsen efter de gaxldende regler.
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Forslaget kreever @ndring af lov om aktiv socialpolitik og lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.

Baggrund

Kommunen og a-kassen skal efter galdende regler traeffe afgorelse om en
sanktion for de dage, hvor en person ikke er modt til en samtale eller er udeblevet
fra et tilbud, som de har pligt til at deltage i, uanset om de har meldt afbud eller ej.
Her skal kommunen undersoge, om der var en rimelig grund til udeblivelsen, for
afgorelsen om sanktion traffes. P4 tilsvarende vis skal a-kassen undersoge, om der
er en gyldig grund til udeblivelse fra et tilbud, der ikke er pibegyndt.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere en mindreudgift pa ca. 1 mio. kr. i 2030 og varigt,
der kan henfores til et provenu fra ydelse efter skat og tilbagelob pa ca. 1 mio. kr.,
hvilket delvist opvejer merudgifter til administration pa ca. 2 mio. kr.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Ydelse 1 1
Drift af jobcentrene -2 -2
lalt -1 -1

Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i
forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa
beskeftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.
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3.4. Lempelse af sanktion til sygemeldte ved manglende
indsendelse af oplysningsskemaet

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de staerke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Sygemeldte far mange breve og oplysninger i starten af sygedagpengeforlobet 1
kommunen. Det er et krav, at borgerne skal indsende et oplysningsskema, og hvis
dette ikke sendes inden for en frist, bliver sygedagpengene standset. Det kan
opleves som en stor konsekvens, at retten mistes i en periode (fx pga.
forglemmelse), nar borgeren i forvejen er preget af sygdom. For mange
sygemeldte borgere vil det tilmed veare forste gang, at de stifter bekendtskab med
sygedagpengesystemet og de mange regler hertil.

Forslag

Det foreslas, at sygedagpengemodtagere forst kan sanktioneres, nar de har fet en
pamindelse om at indsende det oplysningsskema, der skal udfyldes og sendes til
kommunen i starten af sygeforlobet.

Formalet med forslaget er at undga uverdig behandling for sygemeldte, sa de ikke
modes med mistillid og sanktioner fra dag ét. Samarbejdet mellem kommunen og
den sygemeldte bor bygge pa tillid fra dag et og skal derfor ikke starte med
vejledning om betydningen af evt. manglende medvirken.

Konkret betyder forslaget, at den sygemeldte borger far en ekstra pamindelse
udover den pamindelse, der findes i dag. Hvis den sygemeldte ikke svarer inden
for den forste frist, vil personen fa en ny frist med vejledning om, at det vil have
konsekvenser for retten til sygedagpenge, hvis den nye frist overskrides.
Kommunen skal forst give en sanktion, hvis borgeren har fiet en pamindelse om
at indsende skemaet og fortsat ikke har indsendt det inden [8] nye dage.

Forslaget kan forsinke nogle sager, hvis der er borgere, som ikke indsender
skemaet til den forste frist. Det kan evt. ogsa betyde lidt eget sagsbehandling for
kommunen, fordi der skal sendes en pamindelse til borgeren. Kommunen har dog
som reglerne er i dag ogsa oget sagsbehandling, nar fristen ikke overholdes.

Forslaget kraever @ndring af lov om sygedagpenge samt it-massige tilpasninger i
Mit Sygefraver og i Kommunernes sygedagpengesystem (KSD).

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt.
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Baggrund

I dag mister sygemeldte retten til sygedagpenge, hvis de ikke inden 8 dage sender
et oplysningsskema til kommunen. De mister retten til sygedagpenge, indtil
skemaet bliver sendt. Det vejledes de i dag om i starten af sygedagpengeforlobet.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser.
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3.5. Sygemeldte sanktioneres som udgangspunkt ikke inden
forste samtale

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de staerke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Sygemeldte far mange oplysninger i starten af sygedagpengeforlobet, herunder
vejledning om, at hvis man ikke tager imod nedvendig legebehandling, ikke
deltager i hensigtsmaessig genoptrening eller i indsatsen efter LAB, eller forhaler
sin helbredelse, bortfalder retten til sygedagpenge fra kommunen sa lenge, den
sygemeldte negter/undlader det. Ved forhaling bortfalder sygedagpengene helt.
Dette kan opleves som mange oplysninger og give et indtryk af mistillid, nar
borgeren 1 forvejen er praeget af syedom. For mange sygemeldte borgere vil det
tilmed veare forste gang, at de stifter bekendtskab med sygedagpengesystemet og
de regler, der gor sig gzeldende her.

Forslag
Det foreslas, at sygedagpengemodtagere som udgangspunkt ikke sanktioneres
inden forste samtale.

Formalet med forslaget er at oge vardigheden for sygemeldte, sa de ikke modes
med mistillid og sanktioner fra dag ét. Forslaget betyder, at kommunen forst
behover at vejlede om betydningen af manglende medvirken m.v. senere 1
forlebet, sa den sygemeldte ikke far for mange informationer 1 starten af forlgbet.
Vejledningen kan fx ske i forbindelse med opfelgningssamtalen.

For sygemeldte fra ledighed og sygemeldte fra beskaftigelse, som ikke har et
forudsigeligt forleb, vil det betyde, at vejledningen om sanktioner typisk vil ske
ifm. forste opfolgningssamtale, som i dag ligger efter 8 uger.

For sygemeldte fra beskaftigelse med et forudsigeligt forleb vil det betyde, at de i
udgangspunktet ikke vejledes om sanktioner, hvis de vender tilbage til job inden
for 26 uger. Kommunen kan dog fortsat stille krav om yderligere dokumentation
for sygdomsforlebet, herunder indkalde den sygemeldte til en samtale, hvis det
vurderes nodvendigt for at vurdere uarbejdsdygtighed, jf. forslag 2.8. Hvis
kommunen indkalder den sygemeldte til en samtale inden for de forste 26 uger,
skal kommunen vejlede om sanktioner i forbindelse med meodet.

Forslaget medforer, at kommunen som udgangspunkt ikke skal sanktionere for
manglende medvirken, hvis det sker inden den forste samtale 1 kommunen.
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Manglende medvirken kan fx vare, hvis den sygemeldte afviser at modtage den
nodvendige legebehandling, afviser at deltage i hensigtsmaessig genoptraening eller
1indsatsen efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB) eller forhaler sin
helbredelse, fx fortsatter med at ga til fodbold pa trods af et skadet knz.
Sagsbehandleren i kommunen har stadig mulighed for at vejlede om sanktioner
tidligere, hvis sagsbehandleren beskeftigelsesfagligt oplever, at borgeren ikke
medvirker.

Baggrund

Efter sygedagpengelovens § 21 bortfalder retten til sygedagpenge, sa lenge den
sygemeldte uden rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfelgning,
sd lenge den sygemeldte mod laegens opfordring afviser at lade sig indlegge pa
sygehus eller modtage nedvendig legebehandling, og hvis den sygemeldte ved sin
adfzerd forhaler helbredelsen. Forslaget krever andring af lov om sygedagpenge
samt it-meassige tilpasninger. Forslaget er ikke forligsbelagt.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfere skonomiske konsekvenser.
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3.6. Lempet sanktion ved "forhaling af helbredelse” til en "sa- Februar 2025
leenge-som” sanktion fremfor at sygedagpengene helt bortfalder

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraver, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vaere enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de starke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Hyvis en sygedagpengemodtager forhaler sin helbredelse, betyder
sanktionsreglerne, at personen helt vil miste sin ret til sygedagpenge. Det er
anderledes end de ovrige sanktionsregler. For de andre sanktionsregler galder det,
at den sygemeldte inden for en frist pa 4 uger kan fortryde sin manglende
medvirken og dermed igen fa ret til sygedagpenge. Det kan opleves som en meget
uproportional sanktion, at retten til sygedagpenge helt ophorer, selvom borger
retter op pa forhalingen.

Forslag
Det foreslas at lempe sanktionsbestemmelserne for sygemeldte, sa sygedagpenge
bortfalder, ’sa lenge som” den sygemeldte forhaler helbredelsen.

Hensigten med forslaget er at lempe reglerne sammenholdt med i dag, hvor
borgeren helt mister sin ret til sygedagpenge, hvis den sygemeldte forhaler
helbredelsen. Som eksempel pa forhalelse af helbredelsen kan navnes fodbold,
nar den pagzldende er sygemeldt pa grund af en knz- eller fodlidelse.

Forslaget betyder, at den sygemeldte kan rette op pa forhalingen — ligesom ift. de
andre sanktionsbestemmelser — og igen fa ret til sygedagpenge, hvis
sygedagpengene er ophort pa grund af forhaling. Det kan ske én gang i
sygeforlobet og skal ske inden for en frist pa 4 uger. Det vil sige, at
sygedagpengene ikke helt bortfalder uden mulighed for genoptagelse, men alene
bortfalder i den periode, hvor man forhaler helbredelsen.

/Endringen indebzrer en ensretning af bestemmelserne om bortfald af
sygedagpenge, s alle bortfaldsbestemmelser bliver ”’sa lenge som”-regler.
Forhaling af helbredelse vil dermed ikke lengere betyde, at sygedagpengene helt
bortfalder.

Reglen vurderes at vare sjeldent brugt, hvorfor forslaget vurderes at have
betydning for et meget begrenset antal borgere.

Forslaget kreever andring af lov om sygedagpenge. Forslaget vurderes ikke at vare
forligsbelagt.



Side 2 af 2

Baggrund
I dag bortfalder sygedagpengene helt uden mulighed for genoptagelse, hvis en
sygemeldt forhaler sin helbredelse.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser.
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3.7. Feerre krav til udvidet partshgring

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de steerke borgere tet pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

De nuvzrende varnsregler for borgere lengere fra arbejdsmarkedet betyder, at
kommunerne risikerer gentagne gange at skulle forsege at opna personlig kontakt
med borgeren pa dennes bopzl m.v., selvom der er gjort flere forsog eller det er
klart, at det er formalslost. Reglerne er dermed med til at komplicere systemet og
medforer flere administrative processkridt.

Forslag
Det foreslas, at kommunen far storre frihed til at tilrettelegge den udvidede
partshoring af borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Det betyder, at kommunen ikke leengere skal have udtemt alle rimelige muligheder
for at opna personlig kontakt med en aktivitetsparat borger pa dennes bopzl m.v.
forud for sanktionering.

Kommunen skal i stedet - ud fra en konkret socialfaglig vurdering — vurdere i
hvilke tilfelde kommunen skal forsege at opna personlig kontakt med personen
pa dennes bopal mv., og hvornar det vil vare tilstrakkeligt, at kommunen
kontakter personen via de tilgeengelige kommunikationskanaler, fx med brev, e-
mail, telefon og sms med udgangspunkt i borgerens situation. Det betyder ikke, at
kommunen kan undga at forsege at komme i kontakt med borgeren forud for en
sanktion.

Efter de forvaltningsretlige regler skal borgeren partshores forinden en afgorelse
om en sanktion. For aktivitetsparate, der kan vare udsatte borgere, er det fastsat,
at der skal ske en udvidet partshoring, hvilket indebarer nogle ekstra

sagsbehandlingsskridt, der gar videre end forvaltningslovens krav til partshering.

Der er risiko for, at forslaget oger forskelligheden i partsheringspraksis mellem
kommunerne. Ankestyrelsen vil fortsat pa landsplan fastlegge praksis, herunder
hvornar kommunen har gjort tilstrackkeligt for at komme 1 kontakt med borgeren.

Forslaget krever andring af lov om aktiv socialpolitik. Forslaget vurderes ikke at
vere forligsbelagt.
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Baggrund

Efter reglerne i dag skal kommunen iagttage kravet om udvidet partshering forud
for sanktionering af aktivitetsparate. Det betyder, at hvis borgeren ikke reagerer pa
kommunens skriftlige partshoring, skal kommunen have udtemt ale rimelige
muligheder for at komme i personlig kontakt med personen. Hvis det er vanskeligt
at komme i kontakt med personen, kan kontakten etableres gennem mentor,
verge, stotteperson, familiemedlem m.v. Den personlige kontakt kan f.eks. ske
telefonisk eller ved personlig kontakt pa bopal eller opholdssteder, herunder
tilbuds- eller behandlingssteder.

Det har 1 praksis vist sig, at kommunerne har udfordringer med at overholde
reglerne om udvidet partshoring af aktivitetsparate borgere, jf. Ankestyrelsens
praksisundersogelse fra april 2023 om den skarpede radighedssanktion.

Med > Aftale om mere enkle og skarpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og ferre
fepludbetalinger” (Sanktionsaftalen) fra 2018 blev reglerne praciseret, siledes at hvis
kommunen havde vanskeligt ved at opna kontakt med borgeren, vil kontakten
ogsa kunne etableres via en mentor, tilbudssted m.v. Det var intentionen med
aftalen, at retssikkerheden for udsatte borgere skulle styrkes.

@dkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at medfore en administrativ lettelse og dermed mindreudgifter
pa ca. 5 mio. kr., /. tabel 1.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Drift af jobcentrene 5 5
| alt 5 5

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.
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3.8. Skaerpet radighedssanktion forenkles

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vare enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de steerke borgere tet pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Den skarpede radighedssanktion er en administrativ tung regel for kommunerne.
Samtidigt viser en praksisundersogelse fra Ankestyrelsen fra 2023, at kommunerne
har store problemer med at begrunde afgorelserne om skarpet radighedssanktion,
herunder begrunde kravet om, at borgeren har udvist manglende vilje til at sta til

radighed.

Forslag

Det foreslas at forenkle den skerpede radighedssanktion for borgere tettere pa
arbejdsmarkedet. Sanktionen gives, nar en borger har fiet en afgorelse om en
sanktion pa grund af manglende opfyldelse af radighedsforpligtelsen, og borgeren
pa ny uden rimelig grund tilsidesztter sin pligt til at sta til radighed, fx ved ikke at
deltage i et aktivt tilbud eller mode op til en samtale uden rimelig grund.

Den skarpede radighedssanktion andres, sa kommunen ska/ traeffe afgorelse om
og tildele en sanktion svarende til én maneds ydelse, hvis borgeren gentagende
gange uden rimelig grund tilsidesaztter pligten til at sta til radighed. Det vil betyde,
at kommunen i disse tilfzlde ikke lengere skal foretage en konkret vurdering af,
om borgeren udviser manglende vilje til at sta til radighed.

Sanktionsstorrelsen reduceres, sa den svarer til én maneds ydelse 1 modsatning til i
dag, hvor kommunen skal vurdere, om borgeren skal have en sanktion svarende
til ydelsen for en, to eller tre maneder. Borgeren vil fortsat modtage ydelse for de
dage, hvor den pagzldende deltager i tilbud, meder til samtaler eller moder i
jobcenteret m.v.

Formalet er at understotte borgernes deltagelse 1 den aktive indsats samt lette
administration i kommunerne af en svar regel. P4 den made sikres det, at borgere
tt pa arbejdsmarkedet, der gentagne gange tilsidesatter radighedspligten, modes
konsekvent og ensartet af den skarpede radighedssanktion.

Forslaget vil indebzre, at det bliver nemmere for borgerne at forsta reglerne og
gore konsekvenserne for manglende overholdelse mere gennemskuelige. For
kommunerne betyder det, at de ikke leengere skal vurdere manglende vilje til at sta
til radighed, hvilket kan veare en svar vurdering at foretage og dokumentere.
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Det samme gzlder, nar kommunen ikke lengere skal vurdere, om personen skal
miste hjxlpen i en, to eller tre maneder ud fra en vurdering af forseelsens karakter.

Den sanktion, der udleser en skarpet radighedssanktion, skal ligge inden for
samme kalenderar som den skarpede radighedssanktion. Der kan gives flere
radighedssanktioner inden for samme kalenderar. Qvrige sanktioner for
manglende overholdelse af radighedsforpligtelsen, fx fradrag eller nedsattelse af
hjxlpen, kan kun anvendes som en forstegangssanktion, da andengangs-
sanktionen vil blive givet som en skarpet radighedssanktion, hvis sanktionerne
ligger indenfor samme kalenderir.

Forslaget krever andring af lov om aktiv socialpolitik. Forslaget vurderes ikke at
vare forligsbelagt.

Baggrund

Efter geldende regler kan kommunen treffe afgorelse om, at en person mister
hjzlpen i en, to eller tre maneder athengigt af forseelsens karakter, hvis personen
har faet en afgorelse om sanktion og pa ny uden rimelig grund tilsidesatter pligten
til at st til radighed.

En praksisundersogelse fra Ankestyrelsen fra 2023 har vist, at kommunerne har
store problemer med at begrunde afgorelserne om skarpet radighedssanktion,
herunder begrunde kravet om, at borgeren har udvist manglende vilje til at sta til
radighed. Ankestyrelsen ville zndre kommunens afgorelse i storstedelen af de
sager, der indgik i undersogelsen, hvis de var blevet behandlet som klagesager i
Ankestyrelsen. Der indgik i alt 61 sager i undersogelsen fra 14 forskellige

kommunetr.

Skerpet radighedssanktion for aktivitetsparate afskaffes med lovforslag 1.108,
Folketinget 2024-25 om pracisering af retten til ydelser under kortvarige
udlandsophold, afskaffelse af skarpet radighedssanktion for aktivitetsparate m.v.

@konomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have skonomiske konsekvenser fsva. ydelse efter skat,
tilbagelob og adfard eller administration.
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3.9. Afskaffelse af pligt til radighedsvurdering ved gentagne
sygemeldinger

Formalet med sanktioner er at sikre regelefterlevelse, og succeskriteriet er derfor,
at der 1 sidste ende ikke sanktioneres — netop fordi kravene overholdes. Det
kraever, at borgeren kan gennemskue kravene og har en realistisk mulighed for at
leve op til dem. Sanktionerne bor samtidig vaere enkle at administrere og
proportionale ift. de krav, der stilles. Et nyt sanktionssystem skal bygge pa en
balance mellem fortsat tydelige krav til de sterke borgere tat pa arbejdsmarkedet,
og en storre grad af tillid over for borgere lengere fra arbejdsmarkedet.

Reglen om pligt til radighedsvurdering ved gentagne sygemeldinger er med til at
skabe unedvendig meradministration i kommunerne, da kommunen i forvejen er
forpligtet til at vurdere en borgers radighed ved tvivl om radigheden. Det kan fx
vare, hvis borgeren gentagne gange melder sig syg i forbindelse med et tilbud.

Forslag
Det foreslas at afskaffe kommunens pligt til radighedsvurdering ved borgerens
gentagne sygemeldinger.

Det betyder, at det fremover vil vare op til kommunerne at vurdere, om der er
behov for at foretage en radighedsvurdering, nar en borger har sygemeldt sig
gentagne gange, nar de er givet et tilbud.

Allerede eksisterende regler sikrer fortsat, at kommunen ved begrundet tvivl om
en borgers radighed kan radighedsafprove borgeren ved at give borgeren et tilbud.
Hvis borgeren uden rimelig grund udebliver fra eller afviser tilbuddet, skal
borgeren sanktioneres Forslaget vil derfor gore sanktionssystemet mere simpelt
ved at reducere antallet af regler.

Forslaget krever andring af lov om aktiv socialpolitik. Forslaget vurderes ikke at
veare forligsbelagt.

Baggrund

Efter gxldende regler har kommunen pligt til at vurdere, om en uddannelses- eller
jobparat borger fortsat opfylder betingelserne om at udnytte sine uddannelses-
eller arbejdsmuligheder (radighedsforpligtelsen), ved tilfalde hvor en borger
gentagne gange melder sig syg, nar denne skal aktiveres.

@konomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfore okonomiske konsekvenser.

Februar 2025



Beskaftigelsesministeriet
Finansministeriet

4.1. Nedleeggelse af jobcentre og frihed i organisering

Organiseringen af beskaftigelsesindsatsen indebarer en rakke krav, herunder fx
ens logo og oprettelsen af et jobcenter 1 kommunerne. Det er med til at gore det
vanskeligere at indrette deres organisering efter forholdene i den enkelte kom-
mune.

Forslag

Det foreslas at afskaffe kravet om, at kommunerne skal have et jobcenter, som va-
retager beskaftigelsesindsatsen. De enkelte kommunalbestyrelser kan dermed selv
beslutte, hvilken organisering af beskzftigelsesindsatsen, der passer bedst til deres
lokale forhold. Med forslaget fair kommunerne mulighed for bedre samspil pa
tvaers af forvaltninger.

Kommunerne kan fx beslutte, at beskaftigelsesindsatsen skal varetages i en samlet
beskeftigelses-, social- og sundhedsforvaltning, eller at nogle malgrupper skal
have en indsats varetaget i en anden forvaltning. Kommunerne kan ogsa valge at
fastholde organiseringen, som den er.

Kommunerne fir med den egede frihed bedre mulighed for at sikre og ivarksztte
sammenhaxngende og koordinerede planer og indsatser for borgere med andre
problemer end ledighed. Det skal ses i lyset af, at ca. 122.000 borgere modtager en
ydelse i beskaftigelsessystemet og samtidigt far sociale indsatser fra kommunens
socialforvaltning. Samlet set er det ca. 10 pct. af alle ydelsesmodtagere, ekskl. for-
tidspension, der far sociale indsatser.

Forslaget kan medfere, at der pa tvaers af kommunegranser vil vere storre kom-
munal variation i, hvilken kommunal forvaltning, der varetager beskaftigelsesind-
satsen fx ift. virksomhederne, da kommunalbestyrelserne tilrettelegger indsatsen
efter lokale behov.

Det foreslas desuden at ophave hele organiseringsloven (lov om organisering og
understottelse af beskaftigelsesindsatsen mv.), sa der ikke lengere vil vere en selv-
stendig organiseringslov pa beskeftigelsesomradet.

Forslaget indebarer, at en rackke bestemmelser 1 organiseringsloven helt afskaffes.
Det gzlder blandt andet krav om, at kommunerne skal have et jobcenter, som ud-
forer den kommunale beskeftigelsesindsats, og krav om en fzlles visuel identitet
(fx flles navn, grafisk design, logo m.v.) for beskeftigelsesforvaltningerne pa
tveers af kommuner helt afskaffes. Andre regler 1 organiseringsloven kan flyttes til
andre love. Det gxlder fx regler om blandt andet a-kassers ansvar for kontaktfor-
lobet for egne medlemmer inden for de forste tre maneders ledighed, dataansvar,
indberetning og udveksling og videregivelse af oplysninger.
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Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt. Forslaget kraever ndringer 1 lov om
organisering og understottelse af beskxftigelsesindsatsen.

Baggrund

Kravene til organisering af beskaftigelsesindsatsen er i dag primert reguleret i lov
om organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v. (LOB) fra 2014.
Heraf fremgar det, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for beskaftigelsesindsat-

sen, og at jobcentrene varetager beskaftigelsesindsatsen for borgere og virksom-
heder.

Et centralt krav er, at den kommunale beskaftigelsesindsats skal vare samlet i et
lokalt jobcenter. Det betyder, at kommunen godt kan valge fx at rykke opgaver
fra social- eller sundhedsforvaltningen ind i jobcenteret, men der er som hovedre-
gel ikke mulighed for at organisere beskaftigelsesindsatsen 1 social- eller sund-
hedsforvaltningen.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at medfore skonomiske konsekvenser. Det skyldes, at det
ikke medferer et provenu i sig selv at afskaffe krav om, at hver kommune skal
have et jobcenter. Kommunerne far frihed til at sammenlagge forvaltninger, hvil-
ket kan medfore stordriftsfordele i nogle kommuner. Effekten heraf er dog meget
usikker.

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i forbin-
delse med den generelle justering af it-understottelsen pa beskaftigelsesomradet.
Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og statslige I'T-udgifter.
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4.2. Kommunalpolitisk forankring i overgangen til en ny
organisering af den kommunale beskeeftigelsesindsats

Beskaftigelsesreformen laegger op til en stor frisettelse i kommunernes tilrettelaeg-
gelse af beskaftigelsesindsatsen, herunder nedleggelse af jobcentrene. Implemen-
teringen vil kraeve et kontinuerligt politisk fokus fra landets kommunalbestyrelser.
Med den samlede reform er det derfor vigtigt, at der fortsat holdes fokus pa be-
skaftigelsesomradet — sarligt i en overgangsperiode, hvor kommunerne fir storre
frihed til at tilrettelaegge indsatsen selv.

Forslag

Det foreslas, at der indferes en midlertidig regel om, at kommunalpolitiske drof-
telser af beskaftigelsesindsatsen skal vaere forankret i ét udvalg for at sikre lokal-
politisk fokus pa beskaftigelsesindsatsen 1 overgangsperioden til den nye indsats.
Forslaget skal ses i sammenhang med 4.7. Nedlwggelse af jobcentre og fribed i organise-
ring.

Forslaget betyder fx, at droftelser af den lokale indsats for borgere lengere fra ar-
bejdsmarkedet ikke ma veare adskilt fra droftelser af indsatsen for borgere tzet pa
arbejdsmarkedet, saledes at beskzaftigelsesindsatsen er samlet i ét udvalg. Der stil-
les med forslaget ikke krav om, at kommunerne skal adskille beskaftigelsesudval-
get fra andre udvalg. Kommunerne vil med forslaget derfor fortsat have frihed til
at sammenlagge beskzftigelsesudvalget med et af de ovrige politiske udvalg 1
kommunen eller rykke det ind i okonomiudvalget, alt efter hvad der passer ind 1
den kommunalpolitiske situation, den demografiske sammenszatning eller de ad-
ministrative forhold i den enkelte kommune.

Forslaget skal sikre, at beskaftigelsesindsatsen holdes samlet, siledes at det under-
stottes, at kommunalbestyrelserne har diskussioner om beskaftigelsesindsatsen
som en helhed. Dette skal samtidig understotte, at ansvaret for og diskussionerne
om implementeringen for en forventet reform, foregar i det samme udvalg.

Perioden for forslaget afgraenses svarende til en kommunalbestyrelses funktions-
periode fra den 1. januar aret efter, at det nestkommende kommunalvalg er af-
holdt i 2025. Bestemmelsen vil dermed udlebe den 1. januar 2030, 4 ar efter be-
stemmelsen har faet virkning.

Forslaget kraever, at det fastszttes i lovgivningen, at den kommunale beskaftigel-
sesindsats samles i et udvalg. Der vil vere tale om en tidsafgranset bestemmelse,
saledes at der i selve bestemmelsen star, hvornar kravet ophorer. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har oplyst, at en midlertidig regulering som den foreslaede vil
skulle indszttes 1 den relevante sektorlovgivning pa Beskaftigelsesministeriets om-
rade.

Initiativet vurderes ikke at vare forligsbundet.
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Baggrund

Det er i dag op til den enkelte kommunalbestyrelse at vurdere, om de vil etablere
et beskaftigelsesudvalg. Derfor er det ogsa forskelligt, om kommunerne har et be-
skaeftigelsesudvalg, og om beskaftigelsesudvalget er lagt sammen med andre poli-
tiske udvalg. Udvalgsstrukturen tilpasses ofte i forbindelse med den politiske kon-
stituering efter et kommunalvalg.

I dag har 92 kommuner nedsat et beskaftigelsesudvalg, /- 7abe/ 1. En del af disse
udvalg er lagt sammen med andre politikomrader. 29 af kommunerne har nedsat
serskilte beskeftigelsesudvalg, mens seks kommuner ikke har et beskzaftigelsesud-
valg. For kommuner, der ikke har nedsat et eksplicit beskaftigelsesudvalg, kan
droftelser af den lokale beskaftigelsesindsats vare forankret i andre udvalg (fx
Okonomiudvalget) eller spredt over flere udvalg.

Tabel 1
Beskeeftigelsesudvalg og sammenlaegning med gvrige politiske udvalg i kommuner

Antal kommuner

Rent beskeeftigelsesudvalg 29
Beskeeftigelse, sundhed og social 27
Beskeeftigelse, uddannelse og erhvervsudvikling 22
Beskeeftigelse og integration 10
Intet eksplicit beskeeftigelsesudvalg 6
Beskeeftigelse, erhvervsudvikling og kultur 4
Total 98

Anm.: Opgorelsen er lavet ved en gennemgang af de udvalg, som kommunerne har beskrevet pa deres hjemmesider.
Ud fra navngivningen pa hjemmesiden er der foretaget en vurdering af, hvorvidt der er tale om et rent be-
skaftigelsesudvalg eller et udvalg, der ogsa dakker over andre forvaltningsomrader. Der er stor variation i
navngivningen pd tvaers af kommuner. Derfor er udvalg kategoriseret i nogle overordnede kategorier, der be-
skriver, hvilke forvaltningsomrader, udvalget daekker over.

Kilde: Optalling af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i maj 2024 for Ekspertgruppen for fremtidens be-
skaeftigelsesindsats.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfore okonomiske konsekvenser.
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4.3. Arbejde for bedre datadeling pa tveers af forvaltninger

En ny beskaftigelsesreform skal sikre bedre sammenhang 1 indsatsen for de mest
udsatte borgere. Det kraver bla. bedre koordination af indsatsen pa tvears af vel-
terdsomrader. Erfaringen er dog, at kommunerne kan veare 1 tvivl om, hvornar og
hvordan de ma dele oplysninger om borgeren pa tvears af velferdsomrader. Det
kan spande ben for koordineringen og sammenhangen i en ny og friere organise-
ring af beskaftigelsesindsatsen.

Forslag
Det foreslas, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering gennemforer en af-

dxkning af, hvilke udfordringer kommunerne oplever i beskaftigelsesindsatsen ift.

datadeling, nar borgerens sag skal koordineres pa tvears af velferdsomrader. Af-
dzkningen gennemfores inden for det forste ar fra aftaleindgaelse. Resultaterne af
afdekningen kan bidrage ind 1 ind i et mere generelt arbejde for bedre datadeling
pa tvers af myndigheder.

Afdzkningen vil blive gennemfort som workshops med deltagelse af 3-5 kommu-
ner. Formalet er at belyse, hvilke generelle tvivlsspergsmal eller andre barrierer i
forbindelse med deling og videregivelse af personoplysninger, som kommunerne
oplever. Afdakningen vil undersoge nogle af de problemstillinger, som kan give
anledning til udfordringer. Det kan fx vaere under temaer sisom malgrupper i an-
dre forvaltninger og orientering af ovrige forvaltninger.

Pa baggrund af resultaterne fra afdekningen udarbejdes fx vejledningsmateriale til
kommunerne. Athangigt af afdakningens resultater kan materialet fx tydeliggore,
hvornar der er hjemmel i galdende lov i forhold til at udveksle data mellem for-
valtninger, og hvornar der skal indhentes samtykke fra borgeren. Arbejdet for
bedre datadeling vil inddrage relevante parter, fx KL, Ankestyrelsen, Social- og
Boligministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Digitaliseringsministeriet og
Justitsministeriet.

Safremt der viser sig at vare andre udfordringer, som ikke kan loses gennem en
styrket vejledningsindsats (fx hjemmelsmaessige barrierer), legges der ligeledes op
til, at relevante aktorer inddrages i forhold til at klarlegge mulige losningsveje.

Baggrund

Kommunens forvaltninger kan i dag som udgangspunkt dele data i henhold til da-
tabeskyttelsesforordningen (GDPR) med henvisning til myndighedsudevelsen.
Der kan dog vare fastsat specifikke regler om databehandling 1 serlovgivningen
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen.

Et pilotprojekt i Randers Kommune peger bl.a. pa en oplevelse af, at der er for-
skelle i juridiske vurderinger af mulighederne for at dele personoplysninger pa
tvaers af forvaltninger. Medarbejdere, der arbejder pa ét sektoromrade, kan blive
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usikre, nar de skal arbejde udenfor egen sektor og pa tvars af forvaltninger, hvil-
ket kan vare en hemsko for den tvarfaglige indsats. Kommunen oplever desu-
den, at det begraenser muligheden for at dele relevante data, at man arbejder i for-
skellige kommunale IT-systemer pa de enkelte sektoromrader. Samlet set kan det
begranse delingen af relevante data pa tvars af forvaltninger.

@dkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser. Afdakningen samt ud-
arbejdelse af vejledningsmateriale sker inden for Beskaftigelsesministeriets
ramme.
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4.4. Bedre hjeelp til jobsggning med kunstig intelligens

Jobnet bruges i dag af alle ledige og er Danmarks naststorste jobsegningsportal.
Der er et potentiale i at lave et bedre match mellem den ledige og virksomheder
pa Jobnet og for bedre at imedekomme behovene i jobsegningen hos ledige og
gore ledige mere selvhjulpne i jobsegningen.

Forslag
Det foreslas at bruge kunstig intelligens (AI) pa Jobnet til at lave et bedre match
mellem ledige og virksomheder samt understotte den ledige i jobsegningen.

Det forslas konkret at anvende kunstig intelligens pa to omrader:

e Benytte Al til at forbedre det digitale match og de jobannoncer, den ledige
praesenteres for.

e Benytte Al til at hjelpe den ledige til en mere hensigtsmaessig sogeadfard
ved at synliggore relevant information og guidance for den ledige.

Forslaget bygger oven pa de forskellige datakilder Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) rader over pa bade udbuds- og eftersporgselssiden, der gor
det muligt at bruge varktojer sisom Al til at forbedre virksomhedsmatchet pa
Jobnet og indbygge fx funktioner, som kan guide samt assistere den ledige i job-
segningen og give gode rad om jobsegningsstrategi baseret pa den lediges situa-
ton.

Der legges op til, at Jobnet i hojere grad skal veare tilpasset den enkeltes situation.
Det kan gores ved fx ogsd at medtage brugernes kvalifikationer, erfaringer og ud-
dannelser, geografi, jobmuligheder og en bedre indeksering af lignende jobs i
matchingalgoritmen. Pa samme made kan ledige i langt hojere grad vejledes til en
bedre jobsegning for den enkelte, ved fx at inkorporere viden om arbejdsmarke-
det og jobmuligheder, bedre indeksering af lignende jobs samt jobsegningsmon-
stre 1 den nuvarende vejledning, den ledige far pa Jobnet eller ved at bygge fx assi-
stent-funktioner.

Der legges op til, at Jobnets manuelle sogekriterier forenkles ved at afskaffe det
sogekriterie pa Jobnet, hvor brugeren kan filtrere sin jobsegning ift. sakaldte ~an-
settelsesvilkar”, fx om jobbet er egnet til efterlonnere og seniorer, fleksjob eller
fortidspension.

Sogekriteriet bruges i dag i meget lav grad af virksomhederne til at markere de
jobannoncer, som de slir op, og giver derfor misvisende resultater for brugere af
Jobnet. Et forbedret match med kunstig intelligens vil give brugeren et bedre, in-
dividuelt match pa jobforslag, hvor det stadig er muligt at udsege fx fleksjob, job
egnet til seniorer mv.
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Forslaget vurderes at vaere forligsbelagt for sa vidt angar afskaffelse af filtrerings-
muligheden flekgjob under ’ansewttelsesvilkar’” pa Jobnet i forkig om fortidspension og
Sleksjob (S, V, M, RV, SF, K og LA).

Det folger af Datatilsynets og EU-Domstolens praksis, at offentlige myndigheder
skal have en tilstrakkelig klar national hjemmel til at behandle personoplysninger i
driften af Al-lesninger. Det vurderes derfor, at der er behov for en ny hjemmel til
STARs brug af Al-varktojer, da der i dag ikke eksisterer en sadan hjemmel i be-
skaftigelseslovgivningen.

Baggrund

Pa Jobnet kan man i dag udsege jobopslag baseret pd ord og filtre, og man kan
modtage konkrete forslag til relevante jobannoncer pa baggrund af brugerens an-
givelse af, hvilke stillingsbetegnelser man seger job inden for. Jobforslag og hjxlp
til jobsegning til ledige pa Jobnet sker i dag med udgangspunkt i en simpel tekno-
logi, hvor der fx ikke differentieres pd den lediges jobsogningshistorik, kvalifikati-

oner, geografi mv.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere midlertidige it-udgifter, som indregnes i forbindelse
med den generelle justering af it-understottelsen pa beskaftigelsesomradet. Dette
tremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og statsiige I'T-ndgifter.
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4.5. Bedre virksomhedsindsats og beeredygtighedsrapportering
gennem data

I forbindelse med implementeringen af den nye lovgivning om bazredygtighedsaf-
rapportering (ESG) vil virksomhederne skulle bruge mange ressourcer pa at ind-
samle data. Det galder sarligt sméa og mellemstore virksomheder (SMV’er), idet
storre virksomheder kan forlange, at deres leveranderkader dokumenterer arbej-
det med socialt ansvar 1 deres virksomhed.

Til at lette arbejdet med dataindsamling om socialt ansvar eftersporger flere virk-
somheder tilgengelige data, hvor der er udarbejdet standardiseringer, der kan sikre
gennemsigtiched og tillid til data. Kommunerne vil endvidere kunne bruge data-
grundlaget til at malrette og forbedre samarbejdet med virksomhederne.

Forslag

Det foreslas at tilgeengeliggore data om, hvilket socialt ansvar virksomhederne ta-
ger 1 beskaftigelsesindsatsen for at understotte virksomhedernes bzredygtigheds-
afrapportering og kommunernes virksomhedssamarbejde.

I initiativet leegges der op til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) etablerer et datagrundlag, der kan anvendes af bade de enkelte virksomhe-
der og kommunerne. Et register med standardiserede data om virksomhedernes
sociale ansvar kan spare vitksomhederne ressourcer ifm. compliance med bare-
dygtighedsafrapportering. Registeret vil endvidere understotte bedre match og
virksomhedsservice, idet kommunerne kan bruge datagrundlaget til at etablere nye
og mere malrettede samarbejdsrelationer med virksomhederne.

Losningen skal baseres pa eksisterende datakilder og kan fx inkludere antal medar-
bejdere 1 lontilskud og fleksjob, kens- og aldersfordelingen af ansatte, ordinzre
ansaxttelser af (svagere grupper) ledige, brugen af handicapkompenserende indsat-
ser samt omfanget af stottet beskaftigelse, der efterfolgende forer til ordinare job
i virksomheden.

Der etableres en folgegruppe af virksomheder og kommuner mv., der indgar i ud-
viklingen af losningen. Det er i okonomien forudsat, at der kan anvendes allerede
etablerede I'T-losninger.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt. Forslaget kraever lovandring, si der
hjemmel til at anvende og udstille data til de pagzldende formal.

Baggrund

EU har indfert et nyt direktiv, der stiller krav til virksomhedernes baredygtigheds-
rapportering. Lovgivningen, der implementerer direktivet i Danmark, er tradt i
kraft fra 1. juni 2024 med virkning for de storste borsnoterede virksomheder. Di-
rektivet palegger blandt andet store og bersnoterede virksomheder at afrappor-
tere om deres arbejde med baredygtighed inden for milje og klima (E), sociale
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forhold (S) og ledelse (G). SMV’er skal saledes ikke afrapportere direkte, medmin-
dre de er borsnoterede. Ovrige SMV’er kan dog indirekte blive omfattet, da de al-
lerede i dag leverer data til samarbejdspartnere, kunder m.fl. I afrapporteringen
om sociale forhold skal virksomhederne beskrive arbejdsforholdene for deres
medarbejdere 1 forhold til en lang rakke forhold.

COWT har spurgt virksomhederne om felgerne af indferelsen af den nye lovgiv-
ning og har i en byrdemaling estimeret, at de omfattede virksomheder skal bruge
ca. 6 mia. kr. pd at omstille sig, og efterfolgende ca. 5 mia. kr. arligt pa administra-
tivt arbejde for at efterleve lovforslaget'. Det vurderes, at ca. 2.200 danske virk-
somheder vil blive direkte omfattet af kravene. De adspurgte virksomheder har
meldt tilbage, at de skal afrapportere pd mange omrader, og at flere af virksomhe-
derne som folge heraf vil have arlige omkostninger til eksterne it-systemer.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere midlertidige it-udgifter og fa varige it-udgifter, som
indregnes i forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa be-
skaftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.

L COWI (2024). AMVAB — Direktiv om virksomheders bzredygtighedsrapportering (CSRD)
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5.1. Bedre sammenhaeng mellem private og offentlige Februar 2025
selvbetjeningslgsninger

De nuvzrende regler for kommuner og a-kasser fastlaegger, at borgernes CV-op-
lysninger skal registreres pa Jobnet. Det forer til dobbeltregistrering for de borgere
og medlemmer, der benytter sig af andre selvbetjeningslosninger fra private leve-
randerer. Det skyldes, at CV-oplysninger indtastet i de private leveranderers syste-
mer ikke synkroniseres i Jobnet. Det samme gzlder for dokumentation af jobseg-
ning, hvor der i dag er synkroniseret til a-kassers, men ikke kommunale selvbetje-
ningslesninger.

Forslag

Der foreslas en lovaendring og it-udvikling, saledes at data om de lediges CV-op-
lysninger og Joblog-registreringer i ovrige selvbetjeningslosninger synkroniseres i
Jobnet. Det vil betyde, at ledige kan registrere og arbejde videre med deres CV- og
Joblog-registreringer, uanset om de arbejder pa Jobnet eller en selvbetjeningslos-
ning i regi af kommuner og a-kasser.

Med forslaget forenkles den digitale indsats for borgere, og det kan bidrage til
oget borgertilfredshed, da borgere ikke skal genindtaste deres oplysninger, hvis de
bruger en anden selvbetjeningsplatform.

Forslaget vurderes ikke at vare forligsbelagt. Forslaget vurderes at kraeve andring 1
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Baggrund

Mange kommuner og a-kasser har kebt selvbetjeningslasninger, der er udviklet af
private leveranderer, som de anvender i deres lokale beskaftigelsesindsats som et
supplement til Jobnet. Selvbetjeningslosningerne giver de ledige muligheder for at
arbejde med deres CV samt fa input og sparring til jobsegningen.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere fa midlertidige it-udgifter, som indregnes i forbin-
delse med den generelle justering af it-understottelsen pa beskaftigelsesomradet.
Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og statslige I'I-udgifter.
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5.2. Fremme innovationen og udvikling af private lgsninger
baseret pa data fra indsatsen

Adgang til virkelighedsnare data er en nedvendig forudsatning for at kunne teste
nye it-lesninger pa beskaftigelsesomradet. Data fra indsatsen kan i dag ikke bru-
ges af fx private leveranderer og forskere til at teste nye losninger af uden eksplicit
aftale herom.

Forslag

Det foreslas, at der etableres syntetiske data pa beskaftigelsesomradet i regi af Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Datagrundlaget skal gores frit
tilgengelige for andre myndigheder, forskere og private leveranderer, med ud-
gangspunkt i erfaringer fra Norge, hvor Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
har skabt syntetiske data for et ’mini Norge”, /- nedenfor. Der legges op til, at data-
grundlaget skal indeholde stor variation og omfatte et szt centrale syntetiske
grunddata.

STAR har ikke kendskab til en aktuel opsamling af erfaringer med de syntetiske
data, men baseret pa tidligere droftelser med NAV, er der fire hovedresultater af
implementeringen af syntetiske data i Norge:

¢ Overholdelse af GDPR-krav. Data kan ikke spores tilbage til enkeltper-
soner. Pa den made er det sikret, at privatlivets fred for enkeltpersoner be-
vares, og man kan trygt teste disse data.

e Ressourcebesparelser. Det bliver hurtigere og lettere at generere testdata
tidligere. Med syntetiske data bliver denne proces meget hurtigere. Der
kan f.eks. genereres op til 10.000 syntetiske ’personer” pa fa minutter.

¢ Forbedrede test-muligheder. Ved at generere syntetiske data kan der te-
stes pa kendte fejl og yder-tilfzelde, som er sjaldne i virkeligheden.

e Adgang til uddannelsesdata. Syntetiske testdata kan bruges til uddan-
nelse, som dermed kan forega uden at bruge ressourcer pa etablering af et
serligt uddannelsesdatamiljo.

Syntetiske data bestar af kunstigt skabte data, der er genereret pa en made, sa de
efterligner de statistiske egenskaber i det oprindelige data uden at have en direkte
kobling hertil. Derved kan syntetiske data bruges som alternativ til produktions-
data og man kan skabe statistisk repraesentative data med realistiske digitale bor-
gerprofiler, uden at man viser realdata fra borgerne.

Etablering af syntetiske data kan vare ressourcebesparende, da det vil give lettere
og hurtigere adgang til testdata ifm. udvikling af it-losninger samt forbedre test-
muligheder, sa der sker ferre fejl i performance pa nuvaerende it-systemer. Derud-
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over kan syntetiske data fremme innovationen, da private leverandorer og for-
skere kan bruge data til at udvikle nye losninger, fx til at finde tendenser mv.,
trene Al og “machine learning”’-modeller.

Baggrund

NAYV onskede at undersoge, om det var mulig etablere en version af folkeregiste-
ret baseret pa syntetiske data. Den norske losning indeholder tre elementer. Et af
elementerne er et Mini-Norge, som bestar af en basispopulation, der er tilgengelig
og “levende” i syntetiske miljoer. Losningen har taget udgangspunkt i 100.000
personer som statistisk set afspejler den norske befolkning. Pa de syntetiske per-
soner er der f.eks. statsborgerskab, bopal, familierelationer og beskaftigelseshisto-
rik. Det ”levende” bestar i at der hver dag bliver opdateret med f.cks. fodsler,
skilsmisser, dedsfald.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfere midlertidige it-udgifter fa varige it-udgifter, som
indregnes i forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa be-
skaftigelsesomradet. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.
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Forsgg med frit valg til aktar i 0-4 maneder

Reformen af beskeaftigelsesindsatsen skal bidrage til at sxtte den enkelte ledige 1
centrum. Der kan vare potentiale for at ege brugertilfredsheden og medbestem-
melse ved at give frit valg til, at den enkelte ledige kan valge den aktor, de mener
bedst kan hjxlpe dem i job.

Forslag

Det foreslas at igangsatte et forseg, hvor udvalgte dagpengemodtagere far frihed
til at vaelge, om de vil have et kontaktforleb de forste fire ledighedsmaneder hos
enten en anden aktor, herunder fx private leveranderer og civilorganisationer,
kommunen eller deres a-kasse. Det betyder konkret, at de ledige, der deltager 1
forsoget, i starten af deres ledighedsperiode vil blive prasenteret for informations-
materiale, hvorefter de skal valge hvilken aktor, der varetager deres kontaktforlob
de forste fire mineder.

Formalet med forseget er at undersoge effekten af dagpengemodtagernes frie valg
sammenlignet med den nuvarende indsats i de forste fire maneder af ledigheds-
forlebet. Der legges ikke op til, at forseget undersoger effekten af aktorerne sam-
menlignet med hinanden, fx om private leverandorer far flere i job end a-kasserne,
da det vil kraeve flere forsegsdeltagere. Hvis forsoget skal male effekten af bade frit
valg gg sammenligne aktorerne med hinanden, vil det krave, et markant storre an-
tal af dagpengemodtagere i indsatsgruppen og et lodtrakningssetup sammenlignet
med den nuvarende model.

Forsoget lober over 3 dr og der legges op til, at der indgar 15.000 forleb i alt i for-
sogsgruppen. Det svarer til, at omtrent 4 pct. af alle nyindplacerede dagpenge-
modtagere deltager i forseget per ar. Med 15.000 personer i forsegsgruppen skal
forskellen i beskeftigelse mellem grupperne, malt pa beskaftigelsesgraden det for-
ste ar efter ledighed, vare storre end 2,1 pct. point, (svarende til ca. 3 arbejds-

dage), for det med rimelig sandsynlighed er muligt at identificere en signifikant ef-
fekt.

I dag skal a-kassen atholde minimum tre jobsamtaler inden for de tre forste mane-
der, hvoraf den forste skal vare fysisk. Herefter skal kommunen atholde mini-
mum tre jobsamtaler i 4.-6. maned, siledes at borgerne far i alt minimum seks job-
samtaler inden for de forste seks maneder. I beskaftigelsesreformen indgar forslag
om at forenkle 1 samtalekrav, jf. 2.7. Nye kontaktforlob med ferre proceskrav. Det bety-
der, at a-kassen skal atholde minimum to samtaler inden for de forste tre mine-
der, og at kommunen herefter skal afholde minimum to jobsamtaler inden for de
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neaste tre maneder, saledes at borgerne far i alt minimum fire jobsamtaler inden
for de forste seks maneder.

I forseget forpligtes aktoren til at atholde minimum tre jobsamtaler inden for de
forste fire maneders ledighed. Der legges til grund, at den forste jobsamtale i for-
soget ogsa skal vare fysisk med henblik pd sammenligning af forsegsindsatsen og
kontrolgruppen. Borgeren vil have ret til minimum tre jobsamtaler i perioden for-
ste til fjerde ledighedsméned samt minimum én jobsamtale fra femte til sjette le-
dighedsméned. Kommunen skal dermed minimum afholde én jobsamtale med
borgeren efter fjerde maned, uanset hvor mange samtaler borgeren har faet hos
aktoren.

Kommunen har fortsat ansvaret for tilbud, herunder bevilling, igangsattelse og
opfelgning herpa i hele perioden. Det betyder, at hvis borgeren har sit forleb hos
a-kassen eller anden aktor i lobet af de forste fire maneders ledighed, sa vil de
kunne indstille borgeren til et tilbud, hvis borgeren er enig, men det vil fortsat
vaere kommunen, der tager stilling til, om tilbuddet kan bevilges mv. Borgere i
forsoget er ogsd omfattet af krav om at skulle i et aktivt tilbud inden seks mane-
ders ledighed. For borgere der valger anden aktor eller deres a-kasse til at varetage
deres forlob i de forste fire maneder, vil kommunen kun have to maneder til at fa
borgere i tilbud, hvis borgerne har faet et i tilbud i de forste fire maneder.

Borgerens valg af aktor foretages pba. informationsmateriale om udvalget af akto-
rer, som fx udleveres af a-kassen eller Digital Post. Den konkrete tilmelding af en
borger til anden aktor skal afklares naermere ifm. udmentningen.

Forsoget tager udgangspunkt i en losning, hvor Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) etablerer og drifter en godkendelsesmodel, som andre akto-
rer lebende kan bruge til digitalt at ansege STAR om at blive godkendt som leve-
randor pa forseget om frit valg. Der skal i godkendelsesmodellen tages hojde for,
at et for hojt antal akterer kan udfordre etableringen af et velfungerende marked,
hvorfor der som udgangspunkt skal godkendes et begrenset antal private aktorer
og civilsamfundsorganisationer. Det vil ifm. udmentningen blive afdakket naer-
mere, hvilke kriterier, det vil vere relevant at stille krav om.

Anden aktor aflonnes via en betalingsmodel, som bestar af et driftstilskud pr. bot-
ger og et resultattilskud for de ledige, som kommer i job, starter i ordinzer uddan-
nelse eller bliver ansat som voksenlarlinge. Det konkrete forhold mellem drift- og
resultattilskud samt aflonning af a-kasser og kommuner fastlegges endeligt i ud-
montningen og skal blandt andet baseres pa en markedsundersogelse.

I en kommende beskaftigelsesreform legges der op til, at kommunerne far mulig-
hed for at undlade at give op mod 25 pct. af borgerne tzt pa arbejdsmarkedet,
herunder dagpengemodtagere, et ret og pligt-tilbud samt jobsamtaler, ;7. 2.2. Mere
fleksible rammer for indsatsen. A-kasserne far mulighed for at undlade at give op til 25
pct. af dagpengemodtagere jobsamtaler. A-kassen skal dog holde forste jobsamtale
fysisk med alle dagpengemodtagere. I forseget legges der op til, at den valgte ak-



tor tilsvarende vil kunne undlade at give op til 25 af pct. dagpengemodtagere 1 for-
sogsgruppen jobsamtaler, hvor forste jobsamtale dog skal holdes fysisk med alle
dagpengemodtagere.

Geografisk afgrensning

Ud fra det forudsatte antal forleb legges der op til, at forseget afgrenses til ud-
valgte kommuner 1 fx hovedstadsomradet og pa Fyn af hensyn til mulighederne
for, at der i forsegsperioden kan opbygges et eller to geografisk sammenhzngende
markeder for aktererne. Den regionale afgraensning af forseget fastlegges ner-
mere 1 et teknisk spor i forbindelse med udmentningen med inddragelse af over-
vejelser fra de politiske forhandlinger.

Inddeling af deltagere i kontrol- og forsegsgruppe sker efter tilfaeldig lodtrekning
for at kunne gennemfore en valid effektevaluering. Der legges op til, at forsoget
skal evalueres gennem en kombination af en effektevaluering, som estimerer de
beskaftigelsesmassige effekter, og en evaluering af borgernes og aktorernes erfa-
ringer og tilfredshed med forseget om frit valg af aktor. Evalueringen af borgernes
og aktorernes tilfredshed vil indeholde en deskriptiv analyse af forsegsdeltagernes
kontaktforleb, herunder antallet af samtaler og ovrige aktiviteter, samt en evalue-
ring af forsegsdeltagernes tilfredshed og overvejelser om aktervalg. Det vurderes
hensigtsmaessigt at fa foretaget en ekstern evaluering i lighed med det tidligere a-
kasseforsog.

Aftalepartierne vil blive inddraget i endelig fastleggelse af forsogsdesign efter afta-
leindgaelse.

Baggrund

Kommunen kan i dag i vidt omfang lade andre aktorer udfere opgaver og tratfe
afgorelse 1 beskaftigelsesindsatsen. Det kan fx vare opgaver som afholdelse af
jobsamtaler og tilbud. Ansvaret for indsatsen pahviler fortsat kommunalbestyrel-
sen. Andre aktorer kan vare private virksomheder, a-kasser mv. I den nuvarende
indsats kan borgeren 1 begrenset omfang frit valge mellem flere leveranderer, her-
under private, i indsatsen.

@konomiske konsekvenser

De samlede administrative udgifter til forseget, inklusive aflonning og merudgifter
til it-udvikling og evaluering, skal konsolideres med afszt i en konkret model her-
under udmentningsvalg mv. Det skonnes, med betydelig usikkerhed, at forseget
vil medfere merudgifter pa i alt [140] mio. i den samlede forsegsperiode, jf. fabel 1.
Der er ikke varige udgifter eller arsveerk til forseget. I forbindelse med udmeont-
ningen af forseget, skal der ske en konsolidering af skonomien.

Der vil vare engangsudgifter til etablering af den nedvendige it-understottelse, dr-
lige udgifter til godkendelsesmodel, opfelgning og merudgifter til kompensation af
aktorer.

Godkendelsesmodel og opfolgning
STAR vil med drift af godkendelsesmodellen fi en opgave med godkendelse af



aktorer, udarbejdelse/fremstilling af informationsmateriale til borgerne samt leve-
randerstyring og eventuel kontrol af afregningsgrundlag mv. Derudover vil STAR
fa en opgave med varetagelse af opfelgning med indsatsen i forseget og de akto-
rer, der indgar heri. Der vil vaere behov for at fore kvalitetsopfelgning med bade
kommuner, a-kasser og andre aktorers indsats i forseget.

Godkendelsesmodellen samt opfelgning vurderes at medfore merudgifter, da der
vil vere behov for etablering af godkendelsesmodel, lebende drift 1 forsegsperio-
den samt udvikling af opfelgning.

It-ndvikling

Der vil i forseget vaere behov for deling af en lang raekke data pa tvars af kommu-
ner, a-kasser og andre aktorer. I forseget indgar og opererer de deltagende aktorer
pa tvers af kommuner og a-kasser. Det betyder, at der skal laves en a@ndring til it-
sikkerhedsmodellen, der administrerer adgang til data, hvor de nye andre aktorer
far adgang til at se og registrere pa borgere pa tvers af kommuner og a-kasser.
Derudover vil der vaere behov for, at kommunerne stiller deres sagsbehandlingssy-
stemer til radighed for andre aktorer. Der skonnes merudgifter til it-udvikling i
STAR pa 9 mio. kr. til dette omrade. Det bemzrkes, at understottelsen af forso-
get, herunder it-understottelsen, generelt er skaleret ud fra, at der er tale om et
midlertidigt forseg.

Tabel 1

@konomiske konsekvenser i forsggsperioden (mio. kr. i 2025- pl)

2026-2029 Varigt
Aflgnning af aktarer [60]
Administration i stat og kommuner [70]
IT- og dataimplementering [10]
Evaluering [3]
I alt [140]
Statslige arsveerk i alt 17

Anm.: Der er foretaget afrundinger. De okonomiske konsekvenser skal konsolideres og afhanger af konkret model.
Der er ikke varige udgifter ved forsoget.
Kilde: Beskaftigelsesministeriets beregninger.
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6.1. Ny resultatbaseret opfglgning og afskaffelse af skeerpet
tilsyn

Der er i dag mange forskellige styringsmekanismer i form af bade detailregulering
og procesregler, malstyring samt okonomisk styring. Samlet giver det et hojt sty-
ringstryk med styring pa flere forskellige parametre. Skarpet tilsyn og risikoen for
at blive sat under administration har bl.a. fort til, at kommunerne bruger mange
ressourcer pa at leve op til proceskrav fremfor at fokusere pa resultater og dermed
den samlede indsats, der far de ledige i varig beskaftigelse.

Forslag

Det foreslas, at skaerpet tilsyn afskaffes og erstattes med en ny resultatbaseret op-
folgning for at styrke kommunernes og a-kassernes fokus pa at hjxlpe borgerne i
arbejde frem for at opfylde proceskrav.

Forslaget vil lave om pa statens opfelgning pa kommunernes og a-kassernes be-
skaftigelsesindsats ved 1 hojere grad at male pa resultater frem for proceskrav. Det
indebarer, at kommuner og a-kasser males pa udvalgte resultatmal, der viser, om
de hjxlper borgere i job eller uddannelse, og om borgere og virksomheder er til-
fredse med den indsats, de modtager, jf. #abel 1. Der legges op til at fastlegge den
endelige model i samarbejde med KL og Danske A-kasser.

Tabel 1
Mal for den resultatbaserede opfglgningsmodel for kommuner og a-kasser

Resultatmal

Afgang til beskeeftigelse og
uddannelse (kommuner og a-kas-
ser)

Andel i ordineere lgntimer (kommu-
ner)

Andel pa offentlig forsgrgelse (kom-
muner)

Borgertilfredshed (kommuner og a-
kasser)

Malgruppe

Borgere teettere p& arbejdsmarkedet

Borgere leengere fra arbejdsmarke-
det

P& tveers af malgrupper, jobparate
ledige, borgere leengere fra arbejds-
markedet og sygemeldte

Repraesentativ stikprave

Virksomhedstilfredshed (kommuner) Repraesentativ stikprave

Kommuners og a-kassers resultater vil lobende blive udstillet pa Jobindsats.dk.
Hvis kommuner og a-kasser flere ar i trak leverer utilfredsstillende resultater, vil

Beskrivelse

Malet beregnes som andel af mal-
gruppen, som er i enten beskaefti-
gelse eller uddannelse opgjort hhv. 3
og 6 maneder efter pabegyndt
ydelse, hvor de 3 mdr. kun geelder
pé a-kasseomradet (dagpengemod-
tagere).

Malet beregnes som andel af bor-
gere leengere fra arbejdsmarkedet
med ordineere lgntimer, mens de er
pé ydelse, i forhold til malgruppen.

Malet tager udgangspunkt i det nu-
veerende resultatmal. De nuvaerende
uhensigtsmaessigheder ift. malet vil
blive forsggt fiernet.

Malet tager udgangspunkt i en opge-
relse af borgernes tilfredshed med
hhv. de enkelte kommuner og de en-
kelte a-kasser.

Malet tager udgangspunkt i en opge-
relse af virksomhedernes tilfredshed
med de enkelte kommuner.
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de blive modt af Beskaftigelsesministeriet. Fx i form af et brev, mede 1 ministeriet
eller orientering af forligspartier samt Folketingets Beskaftigelsesudvalg om de
utilfredsstillende resultater. Opfolgningen har til formal at tilskynde kommuner og
a-kasser til at fokusere pa at levere gode resultater 1 beskaftigelsesindsatsen. I vur-
deringen af resultater skal der 1 udvalgte indikatorer tages hojde for kommu-
ners/a-kassers rammevilkar.

Forslaget kreever @ndring i lov om organisering og understottelse af beskaftigel-
sesindsatsen m.v., sa skerpet tilsyn skrives ud af loven. Desuden foreslds den re-
sultatbaserede opfelgning gjort lovbestemt, sa Beskaftigelsesministeriet kan fast-
sette en standard for, hvordan der folges op. Forslag vurderes ikke at vare forligs-
belagt.

Baggrund

I den eksisterende model for skarpet tilsyn vurderes kommunerne i to trin. I for-
ste trin vurderes kommunerne ud fra Beskaftigelsesministeriets benchmarking,
som angiver, om kommunerne har en hojere andel personer pa offentlig forsor-
gelse end forventet pa baggrund af deres rammevilkér (resultatmalet).

Kommuner med faerre borgere pa offentlig forsergelse end forventet kan ikke un-
derlegges skerpet tilsyn. Kommuner med flere borgere pa offentlig forsergelse
end forventet skal til gengzld leve op til proceskrav i andet trin (to fokusmal).

Det indebzrer folgende:

e Den gennemsnitlige andel af borgere med mindst 12 maneders ydelsesan-
ciennitet, der ikke har modtaget minimum ét aktivt tilbud eller har haft mi-
nimum 100 timers beskaftigelse de seneste 12 maneder, skal vare mindre
end 30 pct.

¢ Den gennemsnitlige andel af borgere med mindst 12 maneders ydelsesan-
ciennitet, som har modtaget ferre end fire samtaler de seneste 12 mane-
der, skal vaere mindre end 20 pct.

Hvis en kommune, der har flere pd offentlig forsorgelse end forventet (resultat-
mal), ikke lever op til de to proceskrav (fokusmal), kommer kommunen under
skarpet tilsyn. Kommuner under skarpet tilsyn er forpligtede til at udarbejde en
redegorelse og en genopretningsplan. Hvis en kommune ikke formar at genop-
rette indsatsen, kan den i sidste ende komme under administration.

Generelt om tilsyn
Tilsynet pa beskeftigelsesomradet gennemfores bade via en rakke lovbestemte tilsyn
og gennem en #lovbestemt tilsynsforpligtigelse for beskeeftigelsesministeren.

STAR skal pa den baggrund felge op pa forvaltningen af de sagsomrader, der hen-
horer under Beskeaftigelsesministeriets ressort. Det galder ogsa i forhold til den
del af forvaltningen, der udeves af kommunerne. Dette ulovbestemte tilsyn er falles
for alle ministeromrader og indebzrer forst og fremmest, at ressortministeriet ma
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holde sig orienteret om, hvordan lovgivningen administreres pa det pigxldende
omrade. Beskaftigelsesministeriet skal dermed holde sig orienteret om kommu-
nernes overholdelse af lovgivningen.

De lovbestemte sertilsyn pa Beskaftigelsesministeriets omrade vedroerer bla. reg-
lerne om radighed, skaerpet tilsyn, fokusrevisioner og tilsynet med kommunernes
hjemtagelse af refusion og tilskud.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skonnes samlet at medfere, at kommunerne vil reducere antallet af sam-
taler, fordi der ikke lengere fores tilsyn med antallet af arlige samtaler til langva-
rige ydelsesmodtagere, dvs. borgere med minimum 12 mdr. ledighed. Konkret
skonnes det, at forslaget medforer offentlige mindreudgifter i 2030 pa 210 mio. kr.

Tabel 2
Provenu i 2030, mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt
lalt 210 210
Heraf mindreudgifter til drift af jobcentrene 210 210
(samtaler)

Kilde: Egne beregninger.

Forslaget skonnes derudover at medfore fa midlertidige it-udgifter, som indregnes
1 forbindelse med den generelle justering af it-understottelsen pa beskaftigelses-
omradet. Hertil kommer, at der udover midlertidige etableringsomkostninger,
ogsa vil vare varige driftsudgifter pa 1 mio. kr. arligt knyttet til gennemforslen af
tilfredshedsmalinger. Dette fremgar af Bilag 1. Samlede okonomiske konsekvenser og
statslige I'T-udgifter.
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6.2. Malretning af puljer

Kompleksiteten 1 beskaftigelsessystemet oges i dag af statslige puljer, der tilskyn-
der kommunerne til at anvende specifikke tidsbegreensede indsatser pa beskaefti-
gelsesomradet. Puljerne oger desuden administrationen i bade staten og i kommu-
nerne, ligesom kommuner og andre aktorer anvender ressourcer pa at identificere
og ansoge de forskellige statslige puljer.

Forslag

Det foreslas, at en rekke af de permanente puljer med fokus pa ledige med sxrlige
udfordringer nedlagges for at skabe et mere enkelt beskaftigelsessystem og lette
administrationen af beskaftigelsesindsatsen. Dette skal desuden understotte ambi-
tionen om, at det i hojere grad er sagsbehandlerens beskzaftigelsesfaglighed, der
definerer den bedste indsats for den enkelte, frem for den indsats, som de kon-
krete puljer tilskynder til.

Det foreslas ogsa, at en del af de frigivne ressourcer omprioriteres til en ny pulje
til metodeudvikling af indsatsen for personer med handicap og udsatte borgere.

Nedlwggelse af puljer

De enkelte puljer er politisk bestemte og indgér pa finansloven, jf zabe/ 1. Hoved-
parten af puljerne kan afskaffes fra 2026 med henblik pa at sikre, at tilskudsmod-
tagerne 1 god tid har mulighed for at tage hojde for bortfald af bevillingen.

Puljen § 17.46.66.10. Udvikling af indsatsen for sygemeldte er forligsbelagt med
sygedagpengeaftalen fra 2014. Puljen § 17.51.04.10. Sporskifte blev justeret og vi-
derefort i mindre skala som led i Trepartsaftale om langsigtede investeringer i voksen-, efter-
0g viderenddannelse af september 2023.

Omprioritering

Med forslaget oprettes en ny pulje pa 22 mio. kr. arligt til metodeudvikling af ind-
satsen for personer med handicap og udsatte borgere. Formalet med puljen er at
understotte et fortsat struktureret arbejde med at opbygge viden om virksomme
indsatser for personer med handicap og udsatte borgere.

Tabel 1
Opsummering af forslag til mélretning af puljer

Mio. kr.
§17.41.12.20. Central pulje til en seerlig beskeeftigelsesindsats 3,7
Formalet er iveerkseettelse af seerlige beskeeftigelsesrettede indsatser
§ 17.46.43.10. Pulje til ledige med seerlige udfordringer 8,2
Pulien har til formal at understgtte kommunernes tilretteleeggelse af indsatsen for ledige med seerlige
behov.

§ 17.46.43.30. Pulje til seerlig indsats til ledige over 50 ar. 11,8
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Formélet med puljen er at yde statte til aktiviteter, som skal bidrage med viden om, hvad der virker for
malgruppen i form af bl.a. forsgg, videnpiloter, szerlige indsatser og inspirationsprojekter i kommu-
nerne, f.eks. med seerlig fokus pa jobformidling.

§ 17.46.66.10. Udvikling af indsatsen for sygemeldte 18,0
Formaélet med pulien er en udvikling af indsatsen for sygemeldte med fokus i pa forsgg med en tveer-
faglig indsats, hvor der bl.a. kan ske en samtidig beskeaeftigelses- og sundhedsindsats.

§17.49.20.10. Seerlige indsatser 6,0
Formalet med puljen er at lave szerlige indsatser for de malgrupper, som overordnet er de samme

som i de oprindelige forudsaetninger for tilskud til formidlingsenheder, dvs. primaert mennesker, der

har en risiko for udstedning af arbejdsmarkedet. Puljen finansierer Specialfunktion Job & Handicap,

der yder vejledning om beskaeftigede til personer med handicap.

§17.51.04.10. Sporskifteindsats 6,8
Sporskifteindsatsen skal give mulighed for, at medarbejdere, der er i risiko for at blive nedslidte eller

er nedslidte, kan skifte job eller branche, s& medarbejderne kan fastholdes pa arbejdsmarkedet i en

funktion, som ikke er nedslidende - enten inden for samme branche, men med andre arbejdsopgaver

eller inden for en ny branche. Indsatsen er malrettet medarbejdere, der er i risiko for at blive nedslidt

pa grund af psykisk eller fysisk belastende arbejde.

Pulje til metodeudvikling af indsatsen for personer med handicap og udsatte borgere -22,0

Samlet besparelse, inkl. nye initiativer inkl. statsligt administrationsbidrag 32,5

Kilde:  Egne beregninger

Det vurderes alene at vaere pulje § 17.46.66.10. Udvikling af indsatsen for syge-
meldte, der er forligsbelagt med Forlig omz en reform af sygedagpengesystemet (S, V, M,
SF, LA, K, DF og RV).

Baggrund
Puljerne er efter politisk onske afsat til at gennemfore malrettede indsatser for

grupper pa arbejdsmarkedet, der vurderes at have brug for en ekstra indsats, hvis
de skal opna eller bevare et job. Der er tale om permanente bevillinger pa finans-
loven.

@konomiske konsekvenser
Den samlede besparelse ved forslagene skonnes at vaere 32,5 mio. kr. drligt fra
2026 inkl. statsligt administrationsbidrag pa 3,3 mio. kr. arligt.

Tabel 2
Provenu i 2030, mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt

I alt inkl. statsligt administrationsbi-

32,5 32,5
drag

Kilde: Egne beregninger.
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6.3. En ny og gennemskrevet hovedlov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats

Beskzftigelsesreformen medforer store @ndringer i den galdende lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats (LAB). Det er en gennemgribende @ndring af de principper,
som beskaftigelsesindsatsloven bygger pa i dag og betyder a@ndringer i et stort
antal af den gzeldende lovs bestemmelser. Reformen indeholder en ny retning for
beskeftigelsesindsatsen med farre mélgrupper og storre frihed til, at indsatsen
tilrettelegges efter den enkelte borgers behov og det komplicerer lovgivningen og
lovforstaelsen, hvis sa store @ndringer implementeres med ene zndringsforslag.

Forslag

Det foreslas, at beskzftigelsesreformen udmentes i en ny hovedlov om en aktiv
beskeftigelsesindsats. Det vil sige, at lovene om den aktive indsats og
organiseringen i beskaftigelsessystemet skrives forfra i én samlet lov, som skal
vare kortere og lettere at forsta og administrere efter for kommuner og a-kasser.

I Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet (2023) anbefales det at udarbejde en
ny hovedlov frem for en @ndringslov, hvis ndringerne bygger pa principielle
synspunkter, som er nye i forhold til den hidtidige lovgivning, og der er tale om et
storre antal endringer af loven.

Ved udmentningen af beskaftigelsesreformen vil LAB komme til at indeholde en
ny retning for indsatsen ved bl.a. i hojere grad at sztte de overordnede rammer
for indsatsen. Samtidig indebzrer beskaftigelsesreformen et stort antal @ndringer i
LAB. Fx legges der op til en halvering af de nuvarende sxrregler i LAB.

Udover den materielle forenkling af reglerne, som fremgar af aftalen betyder
forslaget om en ny hovedlov, at der ogsa vil blive foretaget en egentlig
gennemskrivning af samtlige regler, som kommer til at indga 1 LAB, og at der
udarbejdes fulde lovbemarkninger. Lovbemarkningerne forklarer naermere, hvad
lovforslaget handler om, og hvad forslagsstilleren (aftalekredsen) ensker at opna
med forslaget.

Lovbemarkningerne har bl.a. vasentlig betydning for lovens anvendelse i praksis,
hvor bemarkningerne har stor fortolkningsmassig betydning. Folketinget far ogsa
et bedre og mere overskueligt grundlag at vurdere retsomradet og de foreslaede
andringer pa, da alle lovbemarkningerne til LAB samles i et lovforslag og saledes
ikke fremgar af forskellige lovforslag.

Det bemaerkes, at der er lagt op til, at en rakke initiativer i reformen vil kunne
treede 1 kraft allerede 1.januar/1. juli 2026, hvorfor delelementer af reformen vil
blive udmentet i et andringslovforslag.
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@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser.
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6.4. Reduceret brug af @VO og mentorstgtte samt besparelser pa  Februar 2025
drift af jobcentrene

Udgifterne til den aktive beskaftigelsesindsats skennes at udgere 11,7 mia. kr. i
2024 (2025-pl). Udgifterne til drift af jobcentrene, ovrig vejledning og
opkvalificering (WVO) og mentorstotte er tre store udgiftsposter, som tilsammen
udgor ca. 80 pct. af de samlede udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats.

o OVO erdet mest anvendte tilbud pa tvers af malgrupper og udgjorde ca. 60 pct. af det
samlede antal aktiveringsforleb 1 2024. Udgifterne til @OVO skonnes at udgore
ca. 3 mia. kr. 1 2024, svarende til ca. 30 pct. af den samlede udgiftsbase til den
aktive beskeaftigelsesindsats 1 2024.

e Mentorordningen, som er en understottende indsats, skennes at udgere knap
0,5 mia. kr. 1 2024.

o Udgifterne til "Drift af jobcentrene”, som dakker over udgifter til samtaler,
administration, virksomhedskonsulenter, sagsbehandling, rehabiliteringsmeoder,
ledelse mv. skennes at udgere 5,7 mia. kr. 1 2024 og dermed knap halvdelen af
udgifterne til den aktive beskaftigelsesindsats.

I det samlede reformudspil legges op til en rakke konkrete initiativer, som
indebxrer besparelser pa drift af jobcentrene pa ca. 1,1 mia. kr. arligt i 2030.
Besparelsen er primaert drevet af faerre proceskrav til samtaler og afskaffelse af krav
om rehabiliteringsteam. I reformudspillet indgar ogsa konkrete initiativer, som
indebarer arlige besparelser 1 2030 pa OVO pa ca. 0,6 mia. kr. og 70 mio. kr. pa
mentor, som primart er drevet af afskaffelse af krav om gentagen aktivering for
unge og afskaffelse af ressourceforlob, som reducerer antallet af YVO-tilbud og
mentorforleb.

De fuldt indfasede besparelser vil i forhold til udgiftsniveauet 1 2024 svare til, at
udgifterne til drift udger 4,5 mia. kr., udgifterne til @VO-tilbud udger 2,4 mia. kr.,
og at udgifterne til mentor udger 0,4 mia. kr. Det skonnes dermed, at udgifterne til
alle tre dele af den aktive beskaftigelsesindsats fortsat er betydelige efter de
konkrete initiativer og besparelser. I lyset af det samlede reformudspil og de
politiske ambitioner om en enklere og mere stromlinet indsats vurderes det derfor,
at der kan realiseres et betydeligt yderligere provenu pa disse udgiftsomrader. Da
intentionerne med reformen ikke er at palegge kommunerne en raekke nye eller
uhensigtsmaessige proceskrav, laegees der op til, at de yderligere besparelser pa @VO
og mentor findes via aftaler med kommunerne og en ovre granse for den statslige
finansiering af udgifterne. Pa den made sikres det, at udgifterne reduceres, men at
kommunerne far frihed til at udmonte besparelserne lokalt pd de mélgrupper og
indsatser, som giver mening for dem.

Besparelse pa drift af jobcentrene via generel rammeredufketion
Udgifterne til drift af jobcentrene udgoer ca. halvdelen af udgifterne til den aktive
beskaftigelsesindsats i 2024. Det vurderes, at der — 1 tilleg til de afledte besparelser
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pa drift af jobcentrene, som folger af de konkrete forslag i reformen — kan realiseres
et yderligere provenu pa driften af jobcentrene. Det skal ogsa ses i lyset af de
politiske ambitioner om en enklere og mere stromlinet indsats og de generelle
forenklinger, som ligger i reformen herunder fx betydeligt ferre malgrupper,
enklere ledighedsforlob og ferre serregler mv.

Forslag
Det foreslas at gennemfore yderligere generelle besparelser pa ca. 800 mio. kr. arligt
pa OVO, mentorstotte og drift af jobcentrene.

Det foreslas for det forste at reducere udgifterne til OVO og mentor ved at indfere
en finansieringsgranse for statens kompensation af kommunernes @VO- og
mentor-udgifter under ét og at indga en aftale med kommunerne (KI) om ogsa at
nedbringe udgifterne til OVO og mentor til det politisk forudsatte niveau.

Derved vil kommunerne selv kunne prioritere udgifterne til @VO og mentor pa
tvaers af de to ordninger og pa tvers af malgrupper. Forslaget indebzrer, at
regeringen 1 umiddelbar forlengelse af en politisk aftale om en reform af
beskaftigelsesindsatsen indgar en samlet aftale om udmentning af reformen med
kommunerne (KL), herunder om de forudsatte udgiftsniveauer til OVO og
mentor, med henblik pa at understotte og sikre, at besparelserne udmeontes som
politisk forudsat.

Det foreslas for det andet at gennemfore besparelsen pa driften af jobcentrene ved at
indga aftale med KL. om en nedbringelse af udgifterne. Det bemarkes, at
besparelsen pa drift af jobcentrene udmentes via en generel reduktion af
kommunernes serviceramme og siledes ikke fra centralt hold kan malrettes
beskaftigelsesindsatsen.

@dkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes samlet set at tilvejebringe et provenu pa ca. 800 mio. kr. i 2030
og varigt, jf. tabel 1. Forslaget har ingen beskaftigelseseffekter.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser. Provenu i mio. kr. (2025-pl)

2030 Varigt
Reduceret brug af @VO og mentorstgtte samt besparelser pa drift af jobcentrene 800 800
- Heraf besparelse pa @VO via finansieringsgreense og aftale med kommunerne om
: h 410 410
udgiftsreduktion
- Heraf besparelse pa mentor via finansieringsgreense og aftale med kommunerne
) f 70 70
om udgiftsreduktion
- Heraf yderligere besparelse pa @VO og drift af jobcentrene (fordeles senere) 310 310
lalt 800 800

Beskeeftigelseseffekt (fuldtidspersoner)

Anm. Der er foretaget afrundinger.
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6.5. En ny rolle til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i Februar 2025
opfalgningen pa beskeeftigelsesindsatsen

De nuvzrende komplekse og procestunge regler pa beskaftigelsesomradet har be-
tydet, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har en procesfoku-
seret opfelgning pa kommunernes beskeaftigelsesindsats. Beskaftigelsesreformens
nye fokus og tilgang til styring af indsatsen betyder, at STAR skal have en ny rolle
1 opfolgningen.

Forslag

Det foreslas, at STAR skal have en ny rolle i opfolgningen pa beskaftigelsesind-
satsen for 1 hojere grad at hjelpe kommunerne og a-kasserne med henblik pa at
forbedre deres resultater. STARs opfelgning over for kommunerne og a-kasserne
skal 1 hojere grad bygge pé dialog, data og lering.

STAR skal fremover understotte kommuner og a-kasser med udviklingspotentiale,
dvs. kommuner og a-kasser som klarer sig darligt pa resultatmalene skitseret i zniti-
ativ 6.1. Ny resultatbaseret opfolgning og afskaffelse af skarpet tilsyn. STARs rolle er at
vise, hvilke indsatser der virker. STAR vil dermed 1 hojere grad facilitere, at ledere
og medarbejdere i kommuner og a-kasser kender til ”best practice” pa beskaftigel-
sesomradet, sa de kan forbedre deres indsatser til gavn for borgerne.

STARs opfelgning vil fortsat bygge pa den kommunale revision, fokusrevisioner
og lobende monitorering af beskaftigelsesindsatsen til at opna viden om, hvorvidt
den kommende lovgivning administreres i overensstemmelse med de politiske in-
tentioner.

Baggrund
STAR arbejder med politikforberedelse, lovarbejde implementering, viden og digi-
talisering 1 forhold til det danske arbejdsmarked og pensionsomradet.

Tilsynet pa beskeftigelsesomradet gennemfores bade via en rakke lovbestemte tilsyn
og gennem en #lovbestemt tilsynsforpligtigelse for beskeftigelsesministeren.

STAR skal pa den baggrund felge op pa forvaltningen af sagsomrader, der henho-
rer under Beskaftigelsesministeriets ressort. Det gzlder ogsa 1 forhold til den del
af forvaltningen, der udoves af kommunerne. STAR og Beskaftigelsesministeriet
har sdledes en generel forpligtelse til at folge med i, hvordan lovgivningen pa mini-
steriets omrade administreres, herunder om lovgivningen generelt overholdes. De
lovbestemte sxrtilsyn pa Beskaftigelsesministeriets omrade vedrorer bla. reglerne
om radighed, skarpet tilsyn, fokusrevisioner og tilsynet med kommunernes hjem-
tagelse af refusion og tilskud.
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@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke 1 sig selv at have skonomiske konsekvenser, men der er
foretaget en samlet vurdering af, hvad hele reformen vil betyde for den statslige
understottelse af beskaftigelsesindsatsen.

Samlet skonnes reformen at medfere statslige besparelser ekskl. it-udgifter pa ca.
16 mio. kr. varigt, svarende til i alt ca. 19 arsveerk samt besparelser pa puljer pa 28
mio. kr.

Som led i finansloven blev der aftalt politisk prioriterede opgavebortfald pa sta-
tens omrade. Dette indebar ogsa opgavebortfald pa beskaftigelsesomradet og den
aktive indsats, herunder ifm. en nedlaggelse af jobservice Danmark og en juste-
ring af radsstrukturen pa beskaftigelsesomradet. Tzlles disse med er den samlede
reduktion pa ca. 27 arsvaerk svarende til ca. 24 mio. kr. arligt.
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7.1. Supplerende finansiering

Beskzftigelsesreformen skal tilvejebringe et provenu pa 3 mia. kr. 1 2030. I den
forbindelse kan det overvejes at inddrage reserver fra tidligere aftaler, som ikke er
udmentet til konkrete formal.

Forslag

Som led i den samlede reform indgar en rakke supplerende forslag, som bidrager
til det samlede provenu pa 3 mia. kr. 1 2030. Det gzlder tre reserver fra tidligere
aftaler som ikke er udmeontet til konkrete formal, der samlet set tilvejebringer et
arligt provenu pa 210 mio. kr., jf zabe/ 1. De enkelte dele uddybes nedenfor.

Aftale om forenkling og malretning i sygedagpengesystemet

Aftale om forenkling og malretning i sygedagpengesystemet fra marts 2024 medferte et pro-
venu pa 83 mio. kr. arligt fra 2025 og frem. Det fremgik af aftalen, at provenuet
fra aftalen indgar i den samlede beskaftigelsesreform og de forudsatte besparelser
pa 3 mia. kr. Hovedparten af provenuet kommer af at lempe reglerne for syge-
meldte, der har et job at vende tilbage til og er dermed hovedsaligt besparelser pa
drift af jobcentrene.

Puljen til forebyggelse mod nedslidning pa arbejdsmarkedet fra aftale om
seniorpension

Itm. Aftale om ret til seniorpension for nedslidte (S, V, M, DD, LA, KF, RV, ALT og
NB) fra 2019 blev der nedsat en pulje pa ca. 116 mio. kr. til forebyggelse mod
nedslidning pd arbejdsmarkedet. Puljen har lobende varet udmeontet til forskellige
formal med fokus pa forebyggelsesindsatser. Puljen har iser veret udmentet til
supplerende finansiering af BrancheFxllesskaberne for Arbejdsmilje. I 2023 blev
puljen brugt som supplerende finansiering af Arbejdsmiljoaftalen fra 2023.

Der er endnu ikke taget stilling til udmentningen for 2025 og frem, og midlerne er
siledes udisponerede. Som led 1 finansieringen af den samlede reformekonomi fo-
reslds det, at puljen bortfalder fra 2026. Reserven er forligsbelagt med _Aftale omr ret
#il seniorpension for nedslidte (2019) (S, V, M, LA, K, DF og RV).

Reserve fra nyteenkning af beskeaeftigelsesindsatsen (digitale samtaler til
sygedagpengemodtagere)

I forbindelse med Aftalerne om nytenkning af beskaftigelsesindsatsen (juni 2021 og juni
2022) blev der indfert mulighed for digitale samtaler for alle malgrupper, herunder
sygedagpengemodtagere. En andel af provenuet vedr. sygedagpengemodtagere er
endnu ikke disponeret (10,4 mio. kr. arligt). Det foreslis, at reserven indgar i den
samlede reformekonomi. Provenuet knytter sig til et reduceret ressourceforbrug
ved digitale samtaler og er dermed en besparelse pa drift af jobcentrene. Prove-
nuet er forligsbelagt med Forlig om en reform af sygedagpengesystemet fra 2013 (S, DF, V,
LA, RV, SF og K).
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Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. 2025-pl

Aftale om forenkling og malretning i sygedagpengesystemet

Puljen til forebyggelse mod nedslidning pa arbejdsmarkedet fra aftale
om seniorpension

Reserve fra nyteenkning af beskaeftigelsesindsatsen (digitale samtaler
til sygedagpengemodtagere)

| alt

Beskeeftigelseseffekt (fuldtidspersoner)

Anm.: Der er foretaget afrundinger til nermest 10 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

2030
80

120

10

210

Varigt
80

120

10

210
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7.2. /Endring af regler for stop af udbetaling af Februar 2025
forsgrgelsesydelser for retspsykiatriske patienter

Med de nuvarende ydelsesregler er der vasentlige forskelle i forsergelsesgrundlaget
for ydelsesmodtagere, som opholder sig i fengsler eller arresthuse, og ydelsesmod-
tagere, som er demt til anbringelse eller behandling pa en psykiatrisk afdeling. Det
skyldes, at forsergelsesydelsen for indsatte i fangsler og arresthuse ophorer, mens
dette ikke er tilfzzldet for personer der anbringes eller indlaegges i retspsykiatrien.

Forslag

Det foreslas at ensarte reglerne om udbetaling af forsorgelsesydelser i retspsyki-
atrien mest muligt med reglerne, der galder for indsatte og varetagtsfangslede i
fengsler og arresthuse.

Malgruppe og omfattede ydelser

Det foreslas, at losningsmodellen omfatter nuvarende og kommende anbringelses-
og behandlingsdemte, hvilket i 2022 udgjorde omkring 1.600 personer svarende til
omtrent 65 pct. af alle igangvarende foranstaltningsdomme i retspsykiatrien.

Malgruppen foreslas at omfatte anbringelses- og behandlingsdemte, da en storre
del af de pagzldende personer ofte er anbragt i flere ar og ikke har udgifter til kost

og logi.

Det foreslas at undlade at medtage personer, der er domt til ambulant behandling
med mulighed for indleggelse og personer anbragt i varetaegtssurrogat. Dette skyl-
des, at disse personer 1 udgangspunktet er anbragt i en kortere periode og dermed
ikke har fast, lengerevarende tilknytning til retspsykiatrien.

Der legges konkret op til at stoppe udbetaling af social pension (folkepension, for-
tidspension, seniorpension og tidlig pension) samt kontanthjzlp. Efter galdende
regler kan ovrige forsergelsesydelser enten ikke udbetales i retspsykiatrien eller vil
hurtigt ophere pga. radighedsforpligtigelsen.

Det er alene udbetalingen, der opherer ved tilkendt pension, hvilket vil sige, at de
pagxldende ikke mister deres status som fx fortidspensionist. Udbetalingen starter
igen, nar indleggelsen ophorer.

Belob 11l personlige fornodenbeder og ovrig bjeelp

Varetegtsfengslede og afsonere i arresthuse og fangsler har ret og 1 nogle tilfalde
pligt til at arbejde. Det betyder, at de har mulighed for at tjene et vist belob til per-
sonlige fornedenheder i forbindelse med deres ophold. Dette er ikke muligt i psy-
kiatrien. Det foreslas derfor, at anbringelses- og behandlingsdomte — som med for-
slaget fremover ikke vil f4 udbetalt deres forsergelsesydelse — far udbetalt et mindre
belob til personlige fornedenheder.



Belobet foreslas at svare til det manedlige belob, som 1 dag kan udbetales af be-
handlingsstederne til personer, som ikke modtager en forsorgelsesydelse svarende
til 1.662 kr. pr. maned netto.

Det foreslas desuden at malgruppen, safremt betingelser herfor i ovrigt er opfyldt,
skal have samme mulighed for hjxlp til andre ydelser, som reglerne tillader de ind-
satte 1 fangsler og arresthuse i dag. Det indebarer blandt andet mulighed for hjlp
til dekning af boligudgifter 1 op til seks méaneder, boligstatte, bornetilskud, person-
ligt tilleg, hjaelp til helbredsudgifter m.v.

Administration

Det foreslas, at regionerne (behandlingsstederne) bliver ansvarlige for at underrette
den retspsykiatriske patients bopalskommune om, at udbetalingen af ydelsen skal
andres som folge af hhv. indleggelse og udskrivelse. Kommunen skal derefter un-
derrette Udbetaling Danmark i de relevante sager. Kommunen er ansvarlig for ud-
betaling af kontanthjalp, mens Udbetaling Danmark star for udbetaling af social
pension. Det bemzrkes, at der er tale om en manuel underretning, som ikke kan
systemunderstottes. Dette medforer oget administration og risiko for fejl.

Udbetaling af et manedligt skattefrit belob til personlige fornedenheder udbetales

af kommunen.

@konomiske konsekvenser

Den foresliede losning skennes med vasentlig usikkerhed at give et varigt pro-
venu pd ca. 145 mio. kr. efter skat og tilbagelob, jf. zabe/ 1. Modellen skonnes at in-
debzre administrative merudgifter pa omkring 5 mio. kr. varigt.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, mio. kr. i 2025-pl

2030 Varigt
Ydelse -150 -150
Administration 5 5
lalt -145 -145

Anm.: Der tages udgangspunkt i populationen af retspsykiatriske patienter i 2021-2022. Tallene er afrundet til nermeste
5 mio. kr. Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
Kilde: Dansk Retspsykiatrisk Database Arsrapport 2021/2022, satsvejledningen, FF1.25, UDK og egne beregninger
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Finansministeriet

Bilag 1. Samlede gkonomiske konsekvenser og statslige IT-
udgifter

Samlede gkonomiske konsekvenser og statslig IT

Det skonnes, at den samlede reform inklusive finansiering fra yderligere forslag vil
medfore et provenu pa 3 mia. kr. i 2030. Samlet skonnes reformen at medfere en
negativ beskaftigelseseffekt pa 570 fuldtidspersoner fra 2030 og frem, jf. tabel 1.

Reformen medforer midlertidige statslige merudgifter til IT-implementering og
drift pa 1 alt 52 mio. kr. over perioden 2026-2032, som er indregnet i
reformekonomien. I'T-udgifter til understotning af reformen er specificeret i fabel
2 eksklusive udgifter til forseg. Varige driftsomkostninger udger 0,8 mio. kr. arligt
fra 2027 og frem. Hertil kommer merudgifter til I'T i kommuner og a-kasser, som
ikke er indregnet.

Tabel 1
@konomiske konsekvenser, 2030

Provenu Beskaftigelseseffekt

Mio. kr. 2025-pl Fultidspersoner
I alt 3.000 -570
1. Forenkling af malgrupper 1.150 -90
2. Individuelt tilrettelagt indsats for borgeren 410 -480
3. Veerdigt sanktionssystem i balance 10 -
4. Nedleeggelse af jobcentre og frihed i organisering - -
5. Mere plads til a-kasser og private aktgrer - -
6. Fra proceskrav til resultatstyring 1.070 -
7. Yderligere forslag 350

Anm.: Der er foretaget afrundinger, hvilket gor at summen af de enkelte elementer ikke sumerer til totalen i tabellen.
Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 2
@konomiske konsekvenser. Statslige IT-omkostninger i perioden 2026-2032

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 g Varigt
Konsekvensaendringer Jobnet, JobAG, VITAS,
DFDG) -7 -4 -4 -4 -4 -4 0 -27
Digitale projekter, 4.4. Bedre hjeelp til jobsggning
med kL_m_stig intell_igens og 52 Fremme innovation 2 : 1 1 1 1 1 8
og udvikling af private lgsninger baseret pa data fra
indsatsen
Foranalyser til 2.8. Sygemeldte fra beskeeftigelse 2 2
flyttes ud af beskeeftigelsesindsatsen
- heraf mélinger og data (DSDW, Jobindsats m.v.) -2 -2 -4
Implementering af IT -3 -3 -5
IT-drift 0 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -5 -0,8
I alt, mio. kr. -6 -10 -6 -6 -6 -5 -3 -52 -0,8
| alt, statslige arsveerk 9 -3 -3 - - - = = -6 =

Anm: Det er forudsat, at IT-udviklingen foretages i 2026 og 2027, og udgifterne afskrives i 2027-2032 (ved 5-drig
afskrivningsperiode). Der er indregnet 3 arsvaerk til it-projektledelse 1 2026-2027.
Kilde: Egne beregninger



